仪征真州镇坚持党建引领，不断创新机制—探索村集体经济发展新路径
“现在种的蔬菜今年6月份成熟后，直接供应给真州镇政府食堂和佐安村辖区企业的食堂，还可以作为单位工会福利发给员工。”3月22日，在真州镇佐安村赵墩组、马陶组一片30亩的蔬菜大棚内，佐安村党总支书记杜仁峰正在指导村民栽种西红柿、黄瓜、茄子等蔬菜，田间地头一派忙碌景象，“根据村情实际，我们锚定农业方向作为发展村集体经济的重要增长点，今年蔬菜种植给村里带来的经营性收入预计有30万元。”
佐安村集体经济的繁荣发展是真州镇发展村集体经济的一个缩影。近年来，真州镇坚持以党建为引领的新型农村集体经济发展模式，把发展壮大村集体经济作为乡村振兴之策，通过盘活闲置资源、推动村企联建、抱团联动发展、精准实施项目等一系列措施，推动全镇村级集体经济发展呈现多点开花、壮大提质的良好态势。
摸清家底『翻旧账』
为村集体经济攒家底、增后劲
真州镇是仪征城关镇，现辖佐安村、三八村、万年村、五一村、先进村、永庆村、长江村等9个行政村，这些村有一个共性特点，即“身处城市”，属于典型的“城郊村”。一方面，城郊农村经济发展方式单一，各村产业基础相对薄弱，凭产业增加村集体经济收入的比例尚小，集体经济项目集群效应发挥不明显；另一方面，由于地处城区，近年来各村为服务城市建设做出了很大的牺牲，不少租金收入不菲的资产相继拆迁，尽管有补偿资金，但各村重新规划二、三产项目却困难重重，受用地指标、规划限制等影响，大量的货币资金找不到有效出路，面临贬值风险。
“随着城镇化进程的加快，许多农村老旧资产跟不上发展新需求，处于闲置状态，成为沉睡资源，造成经营性资产的浪费。”真州镇农业农村局局长俞春梅介绍，这些老旧资产往往占用了大量的土地、建筑等资源，成为制约村集体经济发展壮大的最大障碍。
理清旧账，规范资产出租、资源出借，让村集体经济轻装上阵！2023年，由真州镇农业农村局牵头，对各村房龄长、状况差、经济效益低的资产进行全面梳理，开展农村集体资产“清化收”工作，由镇村两级对村集体所有资金、资产、资源逐个筛查、登记造册，重点对各村闲置资产、租赁合同、拖欠租金等情况进行全面清查。
在此期间，佐安村“两委”班子借助328国道扩建契机，通过协商解除原有长期低价合同，收回资产使用权，进行改造升级，并建成了1万多平方米仓储用房，服务园区企业。三八村对低价出租的原奶牛场资产资源，到期后果断收回，针对原租赁人部分自建房屋，经法院调解、村民代表大会讨论通过，进行了收购并对外成功出租，每年增加村集体经济收入32万元。
直面问题症结，创新各种追偿方式，最终确保村集体资产保值增值，是此次“清化收”的亮点。茶蓬村借助农村集体资产监管提质增效行动，对于超期未收回的债权完善询证对账，通过谈判推动债权清收，收回集体债权15.06万元。
据介绍，2023年以来，真州镇清理规范合同19份，完成整改资产资产转租13个，收回拖欠租金42.8万元，实现问题不规范合同“清零”、拖欠租金“清零”。
盘活闲置资产
『强村十法』因地制宜兴产业
“如果把集体资产比喻成‘蛋糕’，那村‘两委’班子就是制作人，必须要把‘蛋糕’做大，确保集体资产保值增值、农民持续受益。”真州镇党委书记肖锋表示，让农村大量闲置、低效的“沉睡资源”，变成能交易、能变现、能增收的发展资产，这是真州镇探索发展村集体经济的关键。
据介绍，各村通过招商引资、仓储物流、房屋租赁、物业经营、产业发展等形式，让“沉睡资源”变成了“致富活水”。长江村对弘桥楼加装电梯，并完成门市房简装，总投资30万元，更新改造后预计年租金收益能达20万元；茶蓬村对永华、牌楼老村部进行三产用房改造，新增三产用房1500平方米，年增加村级收入22.5万元；五一村对退租的原五一大酒店房产，进行了简单改造，通过分区域租赁的方式，租给三家承租户，年收益增加20余万元……现在9个村都在通过盘活资源的方式，找到村集体经济的破题之路。
除了收取经营性资产租金，真州镇9个村立足自身实际，分类确定发展模式，走出了一条差异化、品质化、特色化的发展之路，实现了村集体经济的多元化。
佐安村是一个城郊村，位于328国道两侧，东至城区胥浦河西岸，南接仪化生活区，西邻青山镇，北接枣林湾度假区。在土地资源受到制约的情况下，该村利用园区闲置的约100亩歇耕地，发展规模蔬菜产业，带动周边50余名群众致富增收，仅2023年就为村集体增收30余万元。此外，围绕仪征化纤织造科技产业园需求，佐安村还成立了仪征市真省心劳务服务有限公司，服务园区企业，提供食堂保供、保洁、劳务等服务，以物业经济促动集体经济增收。
其余的村也在创新方式，发展特色展业，三八村与江苏禾木新农村建设有限公司联建，通过提供土地整理、水电保障及其他市场化服务，年增加村集体收入15万元；茶蓬村投资1980万元新建木材综合贸易市场，年增加村级收入175万元。
真州镇分管农业负责人蔡小卫表示，壮大村集体经济，党建引领是关键，机制创新是保障，目前真州镇已形成改革活权、发展物业、土地开发、项目引入、村企合作等“强村十法”，形成10种村集体经济发展模式、发展路径和典型案例，五一村、佐安村、三八村等村在乡村振兴集体经济发展中起了好头，成绩显著，具有较好的典型性、示范性和推广性。
创新机制谋共富
『飞地』抱团探索发展新模式
3月份以来，位于真州镇泗大线西侧的真州镇村级经济发展共建共富创业园正在如火如荼建设中，一期项目用地约30亩，规划建设仓储及办公用房约1.5万平方米，总投资1亿元左右，拟用于发展水果蔬菜批发、二手车交易市场、仓储物流等业态。目前，创业园已成立由真州镇镇长担任书记、9个村党总支书记担任委员的村级集体经济共建共富行动党委，初步已有德师傅新能源智慧城市等10个左右项目意向入驻创业园。
“这两年，随着村集体经济的不断发展，到2022年底，全镇9个村集体账户上共有资金8575万元。但9个村各自情况并不相同，有资金的没资源，有资源的没资金，导致发展受限。”俞春梅表示，在仪征市委组织部的关心指导下，真州镇借鉴浙江“飞地抱团”模式，成立村级集体经济共建共富行动党委，并牵头9个村共同出资7200万元，成立仪征市真鑫投资发展有限公司，实行抱团发展，创业园在此背景下应运而生。“创业园坐落于曹山片区原兴业钢市地块，园区总用地面积92亩，总建筑面积5万平方米。后期将根据入驻商户需求和具体发展情况，在项目西侧预留的60亩土地上进行二期规划建设，为创业园发展留足空间。”
以共建共富创业园为代表，当下，真州镇党委整合党群、农业农村、国土资源等部门的资源力量，立足镇域发展基础和现有优势资源，推进各类项目帮扶资金向村级集体经济项目集聚，源源不断向发展壮大村级集体经济“输血”，确保村级集体经济发展有源头活水。
纲举目张，执本末从。近年来，真州镇坚持党建引领，以农民增收、村集体经济发展壮大为目标，积极探索村集体经济发展新路径，带领各村盘家底、理机制、定方向，实行壮大村级经济发展，乡村振兴之路越走越宽。2023年，全镇9个村累计实现村集体经营性收入5450万元，村均集体经营性收入639万元，平均增幅11.5%。
强化党建引领
村集体经济发展行稳致远
发展壮大村集体经济，基层党组织必须坚强，党员队伍必须过硬。近年来，真州镇立足镇村实际，找准加强基层党组织建设与发展壮大村级集体经济的契合点，坚持选优配强村班子，镇党委主要负责人定期带队调研督查村集体经济发展工作，每个村都明确2名镇领导班子成员和2名机关中层干部挂钩联系，帮助出思路、订计划、选项目，并出台《关于开展党建引领“四真”工程提质赋能镇域高质量发展（2023—2025）实施方案》，全方位推进“真振兴”强村富民工程。
为推动党建与村集体经济发展深度融合，真州镇将基层组织有机融入产业发展，成立“共建共富”“惠商惠企”行动党支部，结合村“两委”换届，不断选优配强村带头人队伍、党员队伍、后备干部队伍。五年来累计选派4名镇领导班子成员到村兼任书记、选拔52名青年干部进入村“两委”班子、选取26名年轻同志到村挂职锻炼、公开招录村工作人员55名、发展农村党员44名，为村集体经济发展提供人才支撑。
2023年3月，真州镇组织开展仪征市首场“百雁争锋——村集体经济发展擂台赛”，五一村、三八村等5个村党总支书记围绕如何壮大村集体经济、打造特色产业等展示风采、交流比拼，通过打擂比武，倒逼各村书记不断提升善抓经济、能谋产业、会搞经营的能力本领。同时，将村级集体经济发展纳入各村目标管理综合考核细则和村书记述职评议重要内容，实行村集体与村干部捆绑式考核，对村级集体经济发展成效突出的村进行正向激励，从当年村集体经济收益增量中拿出20%的比例奖励村干部，进一步激发村集体抓党建促发展的内驱力。
班子强了，带领村民寻出路、谋发展的能力自然也就提升了。长江村与仪征市天硕现代农业发展联建项目为周边群众提供了52个长期就业岗位，短期就业岗位700人次，每年增加村级收益10.8万元；五一村完善建材市场的办公场所及道路等附属设施，提升市场竞争力，带动80户村民实现增收致富，其中15户村民经营户年净收入达30多万元，从事运输等劳务的村民年增净收入2万元……在各村基层党组织的带领下，真州镇9个村集体经济不断壮大，走出了一条“支部增活力、集体增实力、农民增动力”的产业发展之路，夯实了集体经济家底，为推动乡村振兴注入了强大动能。
2023年底，真州镇共有5个村开展分红活动，分红共计97.17万元，满满的“仪式感”让群众切实感受到了集体经济发展带来的成效和收获，基层党组织凝聚力、向心力显著增强。当下，真州镇正锚定2024年村集体经营性收入突破6000万元的收入增长目标，不断探索村集体经济发展新路径，力争到2025年底全镇新增1个1000万元以上村、3个700万元以上村，全面消除500万元以下村。
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