[bookmark: _Toc171602546]南通崇川：整域推进综合行政执法体制改革
“之前是城管、市场监管各个部门轮流来检查，检查一次就要花好几个半天，现在推行‘一个领域一支队伍’，高效又省心！”在南通市崇川经济开发区的太平路上，街道综合行政执法队对王师傅的水果店铺进行了一次“全面体检”，只花了不到一小时。
近年来，南通市崇川区立足主城区的区位特点，整域推进综合行政执法体制改革，建优建强综合行政执法队伍，努力构建权责明晰、简约高效、运转协调、执法有力的综合执法体制。
优化体制机制。南通市崇川区推动领域内整合，整合城市管理、应急管理、市场监管等领域的机构、职能，设置综合性执法队伍，由一个主体统一行使相对集中行政处罚权，实现“一个领域一支执法队伍”；推动层级间整合，配合将文化市场、农业农村执法权限调整到市级部门，厘清市、区部门执法范围，实现“一个层级一支执法队伍”；推动区域内整合，在街道设立综合行政执法局，明确街道执法主体地位，实现“一个区域一支执法队伍”。推动执法资源下移、力量下沉，将城市管理领域80%执法力量下沉至街道，充实基层一线执法力量。严格执行行政执法人员配备标准，通过人员招录、轮岗交流等方式，确保各街道综合行政执法局配备具有行政执法资格人员不少于12名。通过公开招录、转任等方式，调配具有法制审核资格人员到执法岗位工作，补足法制审核力量。
加强规范管理。崇川区确定区街两级的执法主体、范围和职责，最大限度减少不必要的行政执法事项、减少执法层级。按照“重心下移、不重不漏”的原则，由区级行政执法主管部门牵头，在城市管理、应急管理、市场监管等5大领域探索建立行政执法职责清单，累计梳理2043项监管职责。强化城市管理、应急管理、市场监管等部门对所属执法队伍管理的主体责任、监督管理和考核指导责任。设立执法监督内设机构，明确工作职责，选优配强专门人员，常态化组织业务能力提升和文明规范执法培训。强化街道党工委、办事处对属地行政执法管理的主体责任、区城管局对街道综合行政执法局的条线管理责任。明确街道行政执法权限，下放以市容市貌、城市管理为主体的行政处罚（行政强制）类事项101项，编制《崇川区各街道行政权力清单》，制定街道职责准入清单125项，“属地管理”主体责任和配合责任清单75项。
完善执法制度。下沉到街道综合行政执法局的执法队员实行“区属、街管、街用”，工作关系、组织关系、日常考核等由街道统一管理、统一调配，对执法队员，专职专用，明确规定不得调配用于其他非执法岗位，落实属地和条线相结合的双重管理责任。崇川区推动落实行政执法“三项制度”，严格落实行政执法人员持证上岗和资格管理制度、培训制度，加强行政执法人员和执法辅助人员管理和培训，持续推进执法标准化、规范化、精细化建设。健全机制保障，完善轮岗培训、奖励举报、信用监管、考核评价等工作机制，强化务实管用的执法制度保障。严格监督考核，将指挥中心、综合执法主管部门、执法工作人员等纳入考核范围，围绕执法信息数据汇聚、事件线索发现、流转交办处置、执法结果反馈、执法行为规范、执法办件效能等内容开展综合监督考核。
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