破解基层治理难题 提升城市更新质量
中共二十大报告指出，实施城市更新行动，加强城市基础设施建设，打造宜居、韧性、智慧城市。实施城市更新行动，是推动城市开发建设从向城市治理转型的系统工程，是城市功能由粗放外延式转向集约内涵式发展的有效方式，是提升人居环境和城市品质的重中之重。结合实际来看，当前，一些地方在城市更新工作中还面临一些难点和堵点，存在认识上的误区。
一是重建设轻治理。城市更新表象是建设问题，本质上是治理问题。在一些地方的城市更新中，由于治理短板，拆旧建新，引发很多后遗症。二是重行政轻市场。城市更新涉及面广，历史遗留问题多，过去很长时期以来都是以政府为主，行政力量强势主导，巨大的财政压力使城市更新难以持续。三是重地上轻地下。与地上的住宅加装电梯工作等相比，老旧小区地下设施设备的更新更为迫切。历史“欠账”多，前瞻性不够、规划设计有缺陷、标准过低等问题较为严重。加之地下空间、地下管线的管理分属不同部门，条块分割，难以统一规划建设。四是重外在轻内涵。在一些地方，城市更新变成面子工程、形象工程，仅仅停留在表面彩化、立面美化和外面绿化，缺少真正意义上的城市有机更新。五是重拆迁轻保护。把城市更新等同于大拆大建，缺少保护性修缮和恢复性修建，特别是对历史文化街区和城市文化遗产的整体性保护不足。
新发展阶段的城市更新，应当坚持功能性更新、保护性更新、保障性更新、社会性更新的原则，创新工作思路，围绕破解基层治理难题，提升城市更新质量。
坚持规划引领，破解城市功能再造难。科学编制城市更新专项规划，强化分区分类指导，统筹规划、土地、金融、财政、建设、经营、管理等方面的配套支持政策和配套标准规范，推动人居环境与城市品质整体提升，推动物质空间与城市治理整体提升。统筹城市重点区域、老旧小区、文化街区、低效楼宇，通过建筑物和构筑物改造，植入文化元素，推动产业升级和功能重组，创造了新型的城市活力空间。
强化基层协商，破解百姓利益协调难。探索城市治理模式，以公共利益优先为主导，探索建立基层协商制度。建立“众智+众筹”社区参与平台，强化社区居民、产权单位在城市更新中的主体作用。加强幸福邻里中心建设，提升城市的整体性、系统性、宜居性、包容性和生长性，让城市的更新迭代成为老百姓幸福感获得感的来源。
创新多元共治，破解各类主体参与难。积极引入社会资本改造老旧小区，引入高水准物业公司，推进全链条质量管理。建立属地管理责任制度，加强街区范围内产权权利人和市场投资人在城市更新中的主体地位。充分反映市场参与城市更新的意愿需求，推动政府与市场携手共同发力推动城市更新。
突出数据赋能，破解资源要素整合难。更加重视以数字化改革为总抓手，用数字技术打通部门、系统、地域、层级的界限，强化资源整合、技术研发、技术集成等平台优势，加大新增公共设施和公共空间容积率的奖励力度。进一步优化城市更新项目审批流程，探索建立规划、文保、建设、消防、绿化等联审机制。强化城市实体更新与数字更新同步规划、同步建设，为数字孪生城市、智慧街区、智慧楼宇奠定基础。
推动活化传承，破解文化遗产保护难。要守住不拆除历史建筑、不拆真遗存、不建假古董“三不”底线，不搞大拆大建，鼓励老旧街区、老旧厂区等改造重点地区、风貌保护区实施开发规模平衡转移，完善城市历史文化保护与传承体系，推进历史文化遗产活化利用，有效传承城市历史文脉。
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