从一条河看基层治理，这里的“顺河”成了一条顺应民意的“平安河”
四川省内江市东兴区顺河镇，大清流河穿城而过，人们顺河而居，场镇因河而兴。在哺育着沿线居民的同时，湍急奔腾的河水也带来了一定的安全隐患。近年来，在内江市东兴区委政法委指导下，顺河镇以大清流河防溺水工作为抓手，以社区（村）为最小治理单元，不断加强“平安细胞”建设，深入推进“五智融合”治理，努力夯实基层基础工作，“政校家社”四级联动，打出一套“组合拳”，该镇三年来未发生一起溺亡事件和安全事故，“顺河”成了一条顺应民意的“平安河”。
带着救援装备巡逻的“红袖标”
早上九点，顺河镇天宫社区居民委员会副主任谢德友带领巡河队员准时出现在河岸边，他们左臂佩戴治安巡逻“红袖标”，手拿救生衣、游泳圈开始了一天第一次巡河。这支巡河队伍由社区书记、小组长、联户员、网格员、热心居民组成，其中三人会水，有一定的救人技能。
这天正是上游放水的时候，河水奔涌而下，遇到阻碍物或者落差较高的地方就溅起朵朵白色的水花。河水流经地方的沿线筑起了高高的铁围栏，并挂上了“此处危险，严禁攀爬”的警示标语。巡河队员海大爷说，虽然天气已经渐凉，下河戏水的人很少，但放水的日子他们仍然不放心，要出来看看。
“夏天几乎一天都在巡逻，平时每天巡河三次，但在上游放水的时候会加强巡逻”海大爷说。海大爷是土生土长的顺河人，小时候也经常在水里戏水，“这条河水下有回水湾，淹死过人哩”。
在社区的发动下，海大爷成了巡河志愿者，他说，周围的群众都认识他，他说的话有人听，他也不想再发生小孩溺水的事件，“现在的孩子都是宝贝，是家庭的希望”。
天宫社区每年重要节日会组织给像海大爷这样的热心志愿者送去问候和温暖，形成一道道大爱的“闭环”。
除了人防以外，该镇也不断延伸着“天网工程”“雪亮工程”的智治支撑作用，利用综治工作站大屏，开展沿线盯梢，组成防溺水“千里眼”。
社区的事儿大家干
社区是“最小治理单元”，是平安建设“最初一米”。如何夯实社区平安基础，形成共治合力？顺河镇的答案是坚持在党建引领下，因地制宜、“一社一策”。
该镇有两个社区，大清流河左侧是天宫社区，右侧是高山社区，两个社区的情况却截然不同。在本土居民陆陆续续搬出后，天宫社区成了一个由外来人口组成的“流动社区”。“有的是做生意、有的是孩子在这里读书，各种人员都有”谢德友介绍说。针对社区实际，社区党委把社区分为四个片区，实施网格化治理，充分培育“联户员”“网格员”“志愿者”队伍，发挥他们老干部、老邻居、老街坊，情况熟、地形熟、感情熟的作用，加强防溺水等安全宣传。
黄进，社区综治网格员、正西街12栋联户员、老顺河人。“我喜欢帮大家调解，每当有调解几乎都是我和社区书记一起去，这些老房子最大的矛盾纠纷就是漏水和邻里纠纷，我没有什么技巧，但大家都听我的”黄进说。黄进能准确说出楼栋居民的情况：楼上的刘叔叔，两口子八十几岁了，很少出来，需要我帮他们买药买菜；这边这户人家是做生意的，但是身体有残疾。
党员亮身份、建立社区居民台账、建立群众微信群、“红袖标”巡逻，线上线下，社区用服务把居民的心拉拢在一起，也筑起一道道安全防线。
涨水过后，高山社区沿河两岸积水、杂石、淤泥成堆，路的上半段社区干部拿起扫帚在清理，路的下半段居民自发组织干得热火朝天。高山社区，是一个涉农社区，典型的“熟人社会”。
针对农村的风俗特点和乡里乡亲的邻里之情，社区每年都组织开展“最美庭院”“最美环人”等评选活动，对评选出的先进典型发放大米、食用油、洗衣粉等生活物品，一系列活动进一步凝聚了社区群众的感情，形成了你追我赶的市民精神。人手不足怎么办？社区干部带头干！社区充分利用辖区资源，由四个社区干部和一个综治网格员各自拉起自己的群众队伍，明确分工带头干。干部带头，增加了社区向心力、凝聚力，群众也积极参与到社区治理中，共同守护平安。
“儿童主任”接力护成长
马文东的皮鞋沾满了厚厚的黄泥，走的时候印出深浅不同的脚印，他刚去指导村民养牛回来。马文东是内江市人大代表、村主任、骑龙村“儿童主任”。作为内江市两个少数民族聚居村之一，顺河镇骑龙村是个典型的回民村，除了外出打工外，部分居民也通过养牛走上了致富道路。
“村干部不下村，不走家串户，平时不走访，农忙不插秧，怎么能跟村民打成一片？”骑龙村村办公室有面荣誉墙，15块金黄的奖牌挂满了整面墙。“市级平安村”“四川省基层‘扫黄打非’网格化管理示范点”“先进基层党组织”……马文东认为，荣誉的取得就是因为和群众打成了一片，群众把村上的事情当成了自己的事情。
“我们村有二十几个学生，有十几个是留守儿童，由公公婆婆带”，和群众打成一片的他非常清楚村里的情况。他说，村里有个小河沟，平时只有一米多，但涨水的时候还是会达到三四米。为了确保孩子们上学安全，村里和学校联合建立家长接送制度，要求上下学必须由家长接送，并按家庭住地把学生编为几个小组，如果当天实在有接送困难，就由小组负责把学生安全送回；寒暑假则村干部包队，小组长包村到户，充分发挥9个村小组小组长的作用，落实责任到人，联动开展宣传，确保把“平安”送到家门口。
在顺河场镇救人的经历，让马文东记忆深刻。“孩子先滑下去，父亲去救也滑下去了，我会水，马上跳下去施救，周围沿街店铺把店里微型救援点的游泳圈、救生衣给我们甩下来，大家才得救了。”他说的微型救援点，是顺河镇党委政府在沿街商铺设立的防范溺水微型救援工作点，一共有9个，配置了游泳圈、救生衣、绳索等救援设备，确保发生溺水警情时能够有效施救。
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