推行林长制 做美生态县——浮梁县林长制工作纪实
“长忆浮梁风景好，赤栏杆外柳千条”。浮梁，历来就是人们心中的诗和远方。昌江两岸绿树成荫，湿地竟芳；206国道沿途千峰含翠，层峦叠嶂；五谷尖下百花争艳，瓜果飘香……放眼浮梁大地是一幅饱含诗意的山水画卷，描绘着生态文明建设的美好蓝图。
承载历史积淀、自然赋予和人类文明建设，浮梁是名符其实的“瓷之源、茶之乡、林之海”。2018年初，为深入贯彻落实习近平总书记生态文明建设思想，浮梁县先行先试推行林长制，探索推出的多项改革举措，得到了省级林长和省林长办的充分肯定，为全省乃至全国提供了示范样板。先后获得全国生态建设突出贡献先进集体、国家生态文明建设示范县、国家生态县、全国“绿水青山就是金山银山”实践创新基地、全国休闲农业与乡村旅游示范县、江西省生态文明先行示范县、省级森林城市等荣誉称号。
浮梁县在推行林长制工作中，重点抓好“三体系、一队伍”建设，得到了社会各界的充分肯定，取得了明显成效。
设立林区建组织体系
为充分落实保护发展森林资源目标责任制中的政府主体责任，浮梁县没有按照一名县级林长负责一个乡镇的模式设立林长，而是将全县324万亩山林根据历史沿革、山形走势等因素区划为“东南西北中”5大林区。县级设立总林长和副总林长分别由县党政主要领导担任，县政府副县长各负责一个林区，担任林区长。乡镇同样也是将3-4个村划为一个片，每个乡级副林长负责一个片。村级由党组织书记任林长，分管林业的村干部任副林长。围绕五大林区，按照“党政同责、划区管理、分级负责”的原则，形成了以三级书记任林长的组织体系。
浮梁县委书记、县总林长每年主持召开2次全县总林长会议，专题听取县林长办关于全县林长制工作汇报、完善林长制相关工作制度、确定林长制年度工作要点、部署开展林业专项行动、通报上年度林长制考核结果并安排本年度考核工作，做到统一领导、统筹部署、统分结合。
为压实压细林长责任，全面实行林长巡林和“三单一函”制度，浮梁县林长办及时向县级林长提交“林长责任区域森林资源清单、林长工作提示单、林长责任区域问题清单、督办函”，按照林长巡林制度要求，县级林长每季度巡林1次，乡级林长每月巡林1次，村级林长每周巡林1次。
划分网格建责任体系
在推行林长制工作中，深入探究林业管理体制机制上的问题和不足，深化改革不断加以完善和重构。
一是按照森林资源源头管理要求，结合实际率先提出并实行“整合管护资金、整合管护区域、整合管护职责、整合管护队伍”的四项整合，有效破解了原来护林员种类多、管护范围大、工资待遇低、管护效果差等问题。
二是率先提出并实行护林员网格化管理。为使管护区域无缝对接不留死角，按照“相对集中、大小适宜、便于管理”的原则，把全县324万亩林地进行网格化分片，并在地形图上进行统一编号，按照编号逐一落实护林员，全面覆盖。每一名护林员必须在负责区域内同时承担公益林、天保林、森林防火及林业有害生物防治护林员的职责，对责任区的森林防火、乱砍滥伐、乱占林地、森林病虫害监测、野生动植物保护、林业工程设施等进行全方位巡查管护。
三是实行护林员“六统一”管理模式。率先提出并实行护林员队伍 “县建、乡管、村用”的管理体制，统一实行“一张责任区域分布图、一块岗位公示栏、一套护林员管理制度、一块管护责任牌、一套统一的服装、一本巡山日记”的“六个一”管理模式。
依托科技建监管体系
加强森林资源源头巡山管护是林长制持续深化的重要保障，根据省林长办统一部署我县依托科技建立“天空地”立体化的监管体系。“天上”有森林督查卫星图片、“空中”有巡护信息网络、“地面”有村级“一长两员”监管队伍，对森林资源进行全方位立体监管。并建立护林员巡山“疑似问题台账”，提出“巡山报告、建帐管理、甄别处置、督察考核”十六字原则，要求护林员坚持做到日常使用APP巡山、及时记录上传事件，林长办对事件甄别处置，建立疑似问题台帐。让护林员成为林长制的“眼睛”，森林资源源头管理的“探头”。
林长制工作成效明显
实施林长制以来，党政同责共建“一张网”，上下联动同下“一盘棋”。切实加强了森林资源保护与发展，让浮梁“山更青、水更绿、民更富”。
实施林长制以来，浮梁县森林资源源头管理责任更加明确，生态环境进一步得到改善。境内的黑麂自然保护区内的红外相机多次拍摄到全世界仅存6000余只的国家一级保护动物黑麂；对水质要求非常苛刻的国家一级保护野生动物中华秋沙鸭，穿山甲、白颈长尾雉以及珍稀野生动物白鹇、猕猴、鬣羚等也频频现身，形成了人与自然和谐共生的美好画卷。
通过对5年来森林督查数据统计分析，可见森林资源源头管理的有效变化。一是从森林督查变化图斑数量来看。属浮梁县管理的，2018年变化图斑数为1030个、2019年540个、2020年235个、2021年799个、2022年476个；存在问题的图斑数2018年144个、2019年77个、2020年的21个、2021年52个、2022年25个，图斑总数及问题图斑数量总体均呈逐年下降的趋势。二是从问题图斑性质来看。2018年问题图斑数144个（其中行政、刑事案件30起，一般性问题114个），2019年问题图斑数77个（行政、刑事案件23起，一般性问题54个），2020年问题图斑数21个（行政、刑事15起，一般性问题6个），2021年问题图斑数52个（行政、刑事27起，一般性问题25个），2022年问题图斑数25个（行政、刑事22起，一般性问题3个），无论是行政、刑事案件数量、还是一般性违规行为数量总体均有所下降。三是从问题图斑的掌握程度来看。2018年问题图斑在图斑下发之前县林业局发现并处理的仅占10%。2019年问题图斑在图斑下发之前就已发现并查处的达到50%，2020年以后问题图斑在图斑下发之前就已发现并查处的达到80%以上。这是由于林长制实施后，加强了网格化的责任管理，林长、护林员巡山的次数明显增多，当问题出现苗头时，大都能被及时发现，再结合浮梁县的疑似问题台帐制度，能有效的制止和遏制违法违规行为发生。改变了以往的林业案件大都是由群众举报或是其他线索反查才能发现问题的现象。
综合森林督查数据和趋势分析，表明了浮梁县推行林长制之后，林业综合治理体系和治理能力现代化建设取得了明显成效。浮梁县通过全面推行林长制，真正做到“山有人管、林有人造、树有人护、责有人担”，为打造美丽中国“江西样板”和建设好国家生态文明试验区做出浮梁贡献。
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