临湘市全面推动林长制落地见效工作纪实
临湘市位于湘鄂两省交界处、长江中下游南岸，素称“湘北门户”，市域总面积1760平方公里，辖14个镇（街道）、4个国有林场。全市林地面积144.2万亩，湿地面积20.3万亩，森林覆盖率56.82%，活立木蓄积量332.2万立方米，森林资源蓄积量年增长率4.2%，湿地保护率72.02%。临湘是湖南省重点林业县（市）和楠竹丰产示范县（市）之一，是全国有名的“竹木之乡”。
自推行林长制以来，临湘市严格按照省委省政府决策部署，聚焦“保存量、扩增量、提质量”总目标，压实压紧“林长巡林、林长办履职、‘四员’管护”三个责任，做活做好“护绿、增绿、管绿、用绿、活绿”五篇文章，全面推动林长制落地见效。林长制在岳阳市年度考核中排名第一，临湘市人民政府被评为2022年度全省林长制工作先进县级单位。
“一条线”推动，压实各级林长巡林责任。成立了由临湘市委书记、市长任市林长，市委、市人大、市政府、市政协18位主要领导任市副林长，32个市直相关部门主要负责人任委员的林长制工作委员会。设立市、镇、村三级林长475名，建立健全市级林长包镇街、镇级林长包村居、村级林长包网格的林长组织责任体系。结合《市级林长巡林制度》，制定《林长巡林工作要点》，实行“三单一函三台账”（林长制工作问题清单、林长巡林问题交办单、巡林问题整改跟踪销号单、交办函、村级林长制工作台账、镇级林长制工作台账、市级林长制工作台账）的闭环管理运行机制。坚持问题导向，做到全市上下“一条线”推动，确保各级林长主动履职尽责。目前，市级林长累计巡林109次，镇村级林长累计巡林1.6万次；市级林长下发巡林问题交办函10件，责令相关镇（街道）领办整改问题31个；市级林长约谈镇级林长2人，市林长办提醒谈话镇林长办副主任2人。
 “一盘棋”布局，压实各级林长办履职责任。临湘市林长制工作委员会办公室设市林业局；市林业局成立林长制工作股；14个镇（街道）成立林长办加挂林业管理站牌子，实行一套人马、合署办公；32个委员单位、4个国有林场和140个村（社区）相应成立林长制工作办公室。市林长办精心谋划全市林长制各环节、全过程，统筹做好纵向上下衔接、横向赶学比超，协助推动召开市林长会议2次、全市林长制工作培训会1次、全市林长制工作推进暨部门联席会2次，提请市林长签发林长令3个、相关文件12个；协助乡镇召开培训会24期、培训1540人次，签订护林员管护协议289份。全市共成立市、镇、村（场）三级林长办159个，设置市镇林长办工作人员94名，制定工作制度、工作职责、工作要点、护林员管理考核办法、林长制工作考核方案和《林长令制度》等七项配套制度，建立健全了有章可循、有章可依的林长制制度体系。实现全市“一盘棋”布局，增强各级林长办推深做实林长制的责任感和使命感。
 “一张网”监管，压实“四员”管护责任。临湘市共划分为18个责任区域，289个管护网格；选聘护林员289名，选派监管员186名、执法人员50名、林业科技员67名；设置市、镇、村三级林长公示牌188块，网格公示牌262块。全面推广使用湖南省林长制巡护系统，使用巡护系统移动端开展实化实时巡护，并充分利用林长制巡护系统APP管理平台，实现全市林长制巡护“一张网”监管，及时掌握镇（街道）、国有林场“一长四员”履职动态，定期开展巡护系统巡护使用率督查通报。目前，“一长四员”登录省林长制巡护系统使用率100%，巡护率和有效率稳定在95%和98%，护林员巡护总时长6.3万小时、总里程38.5万公里，解决巡林发现重点难点问题284个。
 “护绿”扎实有效，夯实绿色生态屏障。依托“敲门行动”、屋场会、乡音喊话、致全市公职人员及学生家长的一封信等形式，加强森林防火宣传教育；落实省1号总林长令，发布林长令和最严禁火令，设立火险源头监控卡点342个，加强巡查防范，严控火源管控。临湘立足“重防强扑”，强化“1+1+4”小分队模式，经验做法在湖南省委办公厅《工作情况交流》和省林长制工作简报森林防火专刊上推广。与毗邻县市区签订《重大林业生物灾害联防联治合作协议》，开展省界木材市场检疫执法联合行动；相继开展松材线虫病除治质量拉网式专项巡查和“护松2022”松材线虫疫木检疫执法专项行动；松材线虫病发生面积、病死松树数量实现了“双下降”。市政府发布了《临湘市陆生野生动物疫源疫病应急预案》《临湘市野生动物收容救护管理（暂行）规定》《关于禁止采挖、运输、交易野生兰花的通告》等系列规范性文件；联合开展“清风行动”，全面启动生物多样性调查，常态化开展陆生野生动物疫源疫病日常巡查和定点观测，确保生物生态安全。
 “增绿”加快推进，巩固国土绿化成果。坚持造林数量与质量并重，全面实施造林6.05万亩、义务植树155万株，分别占计划任务的134.4%和103.3%，打造绿色示范村庄10个；在国省县三级通道绿化286.5亩，提质184.5亩；稳步推进重点区域生态保护和修复，实施人工造林3600亩，封山育林9500亩，森林质量精准提升1.6万亩；实施黄盖湖流域湿地生态综合治理200多亩。近年来，临湘市委市政府深入贯彻落实习近平生态文明思想，坚持生态优先、绿色发展，扛牢“守好一江碧水”属地责任，深入开展义务植树活动，持续打造最美长江岸线，累计完成岸线复绿和提质改造8000多亩，岸线绿化美化10多公里，岸绿景美的生态画卷逐渐呈现。
 “管绿”有力有序，强化资源保护力度。临湘市委常委会专题研究部署全市林业生态环境综合整治专项行动，深入推进2022年森林督查、林业生态环境综合整治、林草湿荒监测外业核查，图斑核实准确率为100%，所有违法图斑均已立案，立案查处率100%，整合优化自然保护区1个、自然公园3个（含拟建1个），全市自然保护地总面积2.11万公顷。市林长签发林长令，压紧压实工作责任，市直单位与村级党组织签订“党建合约”，建立村级“党员协理长”，引导广大群众、社会团体参与森林资源保护，让“共管”成为林业治理的新亮点。市林业局林业行政综合执法大队与公安、检察院、法院建立涉林违法犯罪案件行转刑和刑转行“双向移送”及“裁执分离”工作机制，切实解决涉林违法犯罪有案不移、有案难移、以罚代刑等问题，形成联合执法打击合力。在全省率先建立“林长制+古树名木保险”市场风险分担机制，市政府出资为全市在册2085棵古树名木购买了“绿色保险”，风险保障总金额达7255万元。
 “用绿”多措并举，增强产业发展活力。临湘市委市政府通过整合项目资金、制定奖补政策，鼓励龙头企业、专业合作社大力发展油茶和林下经济；全市油茶新增3万亩，林下中药材种植1.2万亩；现有林业龙头企业5家，规模林业示范户40户；林下经济经营面积已达13.8万亩，年产值达6.24亿元。全市已发展省级现代林业（楠竹）综合产业园1家，省级竹类林业龙头企业3家，各类竹器加工企业600多家，带动周边林农就业近3.5万人，竹产品畅销全国20多个省市，出口日本、韩国及东南亚地区，实现竹产业总值达18.9亿元；晨星、新兴、大为3家省级林业龙头企业主打竹家具，“晨星牌”竹逍遥椅荣获湖南第十届农博会金奖、第二届中国（上海）国际竹产业博览会金奖。
 “活绿”探索创新，提升生态惠民福祉。近年来，临湘市委市政府以“筹人才、筹资源、筹资金、筹金点子、筹项目”的森林旅游众筹模式，完善五尖山森林公园、龙窖山风景名胜区、黄盖湖湿地的道路、电力、通讯等基础设施。五尖山国家森林公园已成为周边县市区爱国主义教育基地和生态文明教育基地，年接待游客达300万人次以上；市委市政府在龙窖山风景名胜区举办瑶文化之旅系列活动，拉动乡村旅游经济，充分挖掘“瑶乡遗址”“茶马古道”等资源优势，发展生态休闲旅游，龙窖山已成为湘鄂赣毗邻地区知名的生态休闲旅游目的地之一，年接待游客达30万人次；每年秋冬之交，数以万计的候鸟来到黄盖湖自然保护区，越冬栖息，展现出一幅幅鸟与自然、人与自然和谐相处的美丽画卷。
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