广东省加强自然资源要素保障 探索实施“房券”“绿券”制度
近日，广东省自然资源厅正式印发《广东省自然资源厅关于加强自然资源要素保障 助力实施“百县千镇万村高质量发展工程”的通知》，围绕“强县、兴镇、富村”目标要求，提出进一步加强县域国土空间保障、强化用地用海用林用矿要素支撑、推进全域土地综合整治、提升资源利用效率等政策措施。
据了解，该通知自印发之日起1个月后施行，有效期5年。在加强国土空间规划保障方面，通知提出，鼓励有条件的乡镇按照详细规划深度编制镇级国土空间总体规划；鼓励在编制乡镇国土空间总体规划时，一并编制村庄规划，并同时报批。同时，在符合规定程序前提下，57个县（市）的乡镇国土空间总体规划可获优先审批；鼓励各地在乡镇国土空间总体规划和村庄规划编制中探索“留白”机制，预留一定比例建设用地机动指标，用以保障村民居住、农村公共公益设施、零星分散的乡村文旅设施及农村新产业新业态建设需求。
围绕“强县”目标要求，广东将强化对57个县（市）的资源要素倾斜支持，实施用地用林“指标池”制度。围绕“兴镇、富村”目标要求，广东鼓励创新乡村土地利用方式，支持各地探索点状用地，用好设施农业用地政策，保障乡村民宿等新产业新业态用地；鼓励盘活利用闲置宅基地和闲置农房，赋予农民更加充分的财产权益；鼓励农村集体经济组织按照《土地管理法》规定，通过集体建设用地使用权入股、联营等形式参与矿产资源开发，共享资源开发收益和发展成果。
针对试点县（市）推动全域土地综合整治积极性不高问题，广东鼓励以乡镇为单元实施全域土地综合整治项目，项目整体通过验收后，省级按照新增耕地面积5：1奖励该县（市）新增建设用地计划指标，单个项目奖励指标不超过1000亩。
围绕低效用地盘活问题，广东则支持各地在遵循自愿、公平、公开原则的前提下，探索实施“房券”“绿券”制度，具体操作办法由各地结合实际制定，以此推动全域土地综合整治，破解土地供需矛盾。同时，广东还将建立节约集约用地奖励机制，从2024年起，按57个县（市）创先、进位、消薄的不同类型，每年对单位国内生产总值建设用地使用面积和下降率加权值（各占50%）排名前三的县（市），分别实行新增建设用地计划指标奖励，进一步提高用地效益。
围绕推动现代化海洋牧场高质量发展，广东将支持沿海县立足本地优势，创建以现代化海洋牧场为重点的省级海洋经济高质量发展示范区；支持各地在15米等深线以深至领海线的中远海海域集中选划养殖区，实行整体海域使用论证；推行海域使用立体分层设权，支持现代化海洋牧场与休闲旅游、海上风电、海上光伏等用海活动融合发展。
广东将围绕强化土地一级市场管理要求，加强土地要素统筹保障和调控能力，更好发挥政府作用，实施土地储备新模式。储备土地的日常管护、前期开发等具体业务可由土地储备机构自行组织开展，也可由国有企业或相关单位配合实施。对土地储备新模式实施前开展的“三旧”改造项目，由各地级以上市根据当地实际明确新旧政策衔接规则。同时，在符合公共利益的前提下，支持在城镇开发边界内旧村庄改造中依法对集体土地进行征收。
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