常州市武进区全方位加强省级食品安全示范城市创建工作
江苏省常州市武进区地处长三角地理中心，坐拥太湖、滆湖（西太湖）苏南两大淡水湖，京杭大运河穿境而过，区域总面积885平方公里，下辖8个镇、2个街道、1个国家级高新区、1个省级经济开发区、1个省级旅游度假区和1个省级现代农业产业园区，户籍人口78万，常住人口143万。武进被誉为“花都水城”，是联合国环境署命名的国际花园城市、“最佳人居环境特别荣誉奖”城市，还是国家级生态区、国家级产城融合示范区，拥有太湖湾8公里滨湖岸线和西太湖164平方公里水面。2022年，完成地区生产总值超3100亿元，一般公共预算收入204亿元，武进连续多年荣获全国综合实力百强区第三名、全国投资潜力百强区第一名、中国高质量发展百强区第三名。目前，全区上下正深入贯彻落实常州“532”发展战略，抢抓“两湖”创新区历史性机遇，聚焦“新能源之都”建设，满怀豪情建设长三角最美湖湾城。
全区现有规模种植养殖企业162家、种养户1万多户、农资经营单位198家；食品生产企业201家、食品小作坊90家、食品相关产品生产企业39家；食品销售经营主体7897户、农贸市场41个、餐饮服务单位10907家、各类食堂501个、食品摊贩142个。全区“安心菜场”25个、省“名特优”作坊9家、示范作坊4家、省“餐饮质量安全示范街”2条、省“网络餐饮食品安全示范街”1条、省“餐饮质量安全示范店（食堂）”78家。
自省级食品安全示范城市创建以来，武进区按照“守住底线、突出重点、完善制度、引导舆论”的基本思路，以保障和改善民生为出发点，以开展食品安全城市创建为抓手，以点带面，全方位加强食品安全工作，落实各板块属地管理责任，通过督促监管部门依法履职、企业依法诚信经营，动员社会各界积极参与，促进食品产业健康发展，持续提高食品安全治理能力，推动全区食品安全形势持续稳定向好，人民群众食品安全满意度不断提升。
强化综合协调 层层压紧属地责任
领导高度重视。区委、区政府始终高度重视食品安全工作，区委常委会和区政府常务会议每年专题研究全区食品安全工作，区政府第16次常务会议审议了2023年武进区食品安全重点工作安排的汇报，将省级示范区创建列入2023年政府重点工作。区政府制定了创建省级食品安全示范区工作方案，成立由区政府主要领导为组长、有关部门和各板块主要负责人为成员的创建工作领导小组，细化分解创建任务，压实创建责任单位责任。区食安委落实区委、区政府《关于深化改革加强食品安全工作的实施方案》和《武进区党政领导干部食品安全工作责任清单》文件精神，每年召开区食安委全体（扩大）会议，总结上年度食品安全工作并对当年重点工作安排进行部署。区委书记、区长分别亲自带队调研、检查食品安全工作；分管区长组织召开专题会议听取并研究会办食品安全重大事项，参加节前、中高考、两会等各项重大活动食品安全保障，有力推动了全区食品安全各项工作的落实。各板块党委政府能够对照职责要求，抓好辖区内的食品安全工作。
加强综合协调。区食安办制定《区委常委会成员、区政府领导班子成员食品安全重点工作清单》，提醒每位相关党政领导干部食品安全工作职责；区委、区政府《关于明确镇（街道）“属地管理”事项的实施意见》，明确将部分食品安全工作纳入网格化社会治理；区政府办制定《武进区食品安全事权清单》，明确成员单位职责；区食安办制定年度食品安全专项考核评分细则，细化了专项考核和地方高质量发展综合考核评价体系中食品安全的工作要求，切实发挥好考核评价在食品安全工作中的“指挥棒”作用。组织三个镇按常州地方标准《基层食品安全委员会办公室运行管理规范》落实规范化管理。
健全基层队伍。全区各板块均设立食安办，共计配备食品安全协管员37名，村、社区配备食品安全信息员218名。同时，各镇、街道还配备镇级农产品质量安全协管员31名、村级协管员142名。目前，全区已形成上下畅通、高效运转的区、镇、村“三级”食品安全监管网络，基本形成了“党政同责、一岗双责，权责一致、齐抓共管，失职追责、尽职免责”的食品安全工作网络。
加大投入保障。为保障食品安全各项工作的顺利开展，将全区食品安全监管等工作经费列入财政预算，切实加大经费投入，区级财政投入资金近3900万元，其中投入菜市场改造升级奖补资金600万元、食品安全检测经费900万元、示范城市创建专项经费400万元、餐厨废弃物处置经费1000多万元，发改、农业、市场监管、生态环境等部门投入农产品、食品监管执法经费近1000万元。
包保督导到位。全区食品安全包保干部568人，其中B级包保干部9人、C级91人、D级468人。全区已分配包保主体14129家，其中B级包保主体45家、C级617家、D级13467家。区食安办到各镇、街道进行现场培训指导，推进落实“三张清单加一项承诺书”制度，解答包保干部调整、包保主体分配、包保关系确认和解除、督导任务填报等诸多问题，保证了全区包保干部均能顺利完成电脑端和手机端的操作，第一季度、第二季度100%完成督导。
强化全程监管 扎紧织牢防控体系
种植养殖环节。督促各类农产品生产经营主体落实安全生产责任，对照食用农产品“治违禁 控药残 促提升”三年行动文件相关要求，召开8部门联席会议，明确部门职责。针对风险性最为突出的水产品，由分管农业的副区长亲自抓，建立专班工作机制，制定春季、夏季水产整治行动方案。探索建立“数字化+网格化”精准监管模式，推进武进区农安智慧监管平台建设，农业农村、市场监管、财政部门联合发布《武进区食用农产品双证上市制度工作方案（试行）》，建立农产品双证上市制度，全区各类农业主体累计开具合格证近700万张。新建村级服务站点3个，累计建成站点38个，监管服务基本能够覆盖全部规模主体。获评江苏省“五星级农产品质量安全监管站”2个，获评常州市“四星级农产品质量安全监管站”7个。
生产加工环节。重点检查食品生产企业进货查验、生产过程控制、出厂检验、标签标识等方面的风险隐患。正常生产的173家食品生产企业自查率、自查报告率、自查完成率以及管理员监督抽考率均达到100%。部署对冷加工糕点等高风险生产企业全覆盖检查，根据现场检查情况和企业出厂检验制度落实情况责令停止生产。督促新开办的肉制品、乳制品、食品添加剂生产企业，加入江苏省食品生产经营电子追溯系统。
市场流通环节。检查连锁总店、配送中心、各销售单位食品安全主体责任落实情况，重点排查进口冷链食品管理、进货查验、过期食品、标签问题、食用农产品农兽药残留问题等食品安全风险隐患。持续推动食用农产品交易市场规范建设和管理，督促市场开办者和经营者落实主体责任，入场销售者建档率达100%。开展放心食品超市、放心食品餐厅自我承诺活动。督促特殊食品经营单位按照要求规范经营，严格落实专区专柜销售、进货查验、合法开展广告宣传等主体责任，培育诚信保健食品经营单位200余家、特殊食品优质示范店5家。
餐饮服务环节。全覆盖检查餐饮单位，分级评定了9712家。针对其他地区曝光的星巴克、茶百道等饮品企业和华莱士加盟店的食品安全问题，全区组织开展了为期一个月的专项检查。开展学校春、秋季检查，各类学校食堂214家，优秀等级198家，占92.52%。每季度协同参加区卫生健康局医疗卫生专委会、区教育局校园安全专委会、区文旅局旅游专委会、区民政局养老专委会安全生产专项检查督查，覆盖全区医院卫生机构8家、学校12家、养老机构17家、旅游景点9家。配合教育部门完成全区17家提升园验收评估。全年完成区级两会，中高考、青少年曲棍球赛、中以创新周、创新创业大赛全国赛等多项重大活动食品安全保障共十余次。城管部门加强餐厨废弃物收运、处理全流程管理。全区累计收运餐厨废弃物近3万吨，对辖区内各店面进行餐厨分类及餐厨桶安置情况检查90余次，发现并督促、整改不规范处置现象35起，所有问题全部整改闭环。
食品抽检环节。区市场监管、农业农村部门分别按7批次/千人、1.5批次/千人开展抽检，去年种植养殖环节合格率97.4%、食品生产环节合格率100%、销售环节合格率95.53%、餐饮服务环节合格率78.26%；其中食用农产品专项合格率82.47%，餐具合格率71.3%。因针对性较强，总体合格率未达到往年的98%，但“两超一非”的行为得到有效遏制，检出超限量超范围使用食品添加剂的共16批次，检出率0.18%。全区25家“安心菜市场”快速检测6.4万多批次，合格率99.6%。组织全区22个农产品质量安全村级服务站点免费开放农产品快速检测服务，发放胶体金快速检测设备，实现检测下田，随采随测，完成各级各类、定性抽检2万余批次，其中采用胶体金快速检测方法1.4万余批次，发现不合格产品80余批次，不合格情况均得到有效处置。
查处违法行为。2022年，全国12315平台接收食品类投诉1134件、举报541件。局投诉举报工作平台接收食品类投诉1886件、举报994件，处置率100%。区市场监管局组织开展食品安全两年攻坚行动，推广使用现场监管执法系统，实施监管执法一体化运行，查处食品类案件1201件、当场处罚超20%。区农业农村局查处各类案件11件。常州市公安局武进分局将食品、农产品等违法犯罪行为列为打击对象，办理食品类刑事案件7起，提请公诉18人。
强化责任担当 压实企业主体责任
区市场监管局相继下发《关于食品经营环节贯彻落实〈企业落实食品安全主体责任监督管理规定〉的指导意见》《关于加快运用江苏省食品安全经营智慧监管系统主体责任功能模块的通知》，联合教育部门下发《关于在全区学校贯彻落实〈企业落实食品安全主体责任监督管理规定〉的通知》，全面推进食品生产经营企业建立主要负责人负总责，食品安全总监、食品安全员分级负责的食品安全责任体系，建立风险管控清单，健全“日管控、周排查、月调度”工作机制。对基层分局监管干部和相关生产经营单位的食品安全总监和食品安全员开展了江苏省食品安全经营智慧监管系统主体责任功能模块的使用培训。全区3家特殊食品生产企业、2家中型食品生产企业、210所学校食堂、148家大中型餐饮企业以及21家大中型销售企业配备了食品安全总监，166家食品生产企业、1779家食品经营单位配备了食品安全员，“日管控、周排查、月调度”工作机制完成率逐步提升。
强化上下联动 营造社会共治氛围
构建立体宣传网络。结合食品安全宣传周、“3·15”消费者权益日、科普宣传周等宣传活动，全区各级各部门举办各类食品安全宣传活动100多次，发放各类宣传资料10万余份，发送告知短信11万余条。各部门立足自身职能，通过政务网站、微信公众号等新媒体开展食品安全宣传，市场监管部门拍摄食品安全宣传片，在地铁、公交车视频循环播放；在微信公众号等各媒介上，以短视频、图片和文字等形式，累计开展涉老保健食品科普宣传活动6次；各板块在人员密集场所通过设置展牌、悬挂横幅、张贴倡议书、发放宣传资料向群众宣传食品安全知识。
加强从业人员培训。全年培训餐饮行业食品安全管理员848人、食品生产企业和小作坊的管理员360人、民间厨师325人；组织全区生产企业参与食安员抽考平台考试，参与企业177家，参加考试199人，合格率100%。各镇、开发区、街道均组织辖区从业人员培训。
推进共治体系建设。进一步完善和推进“阳光餐饮”建设，将“后厨直播”理念引入网络订餐第三方平台，落实“532”重点项目要求，学校食堂、养老机构食堂、集体用餐配送单位和中央厨房等单位“阳光餐饮”实施率100%，“阳光餐饮”单位总数达到6000多家。300家大中型超市参加放心食品超市自我承诺活动。全区备案农村集体聚餐3777场次，就餐人数超过30万人次，未发生食品安全事件。
加强正面宣传引导。开展食品安全宣传进校园活动。多次开展“视界小讲堂”进校园活动，通过理论讲解、观看视频等方式，向小学生宣传食品安全常见知识和制止餐饮浪费行为。开展“常夜行”直播活动。承办主题为“武校武美，吾食无忧”的第三期“常夜行”直播活动，向社会公众展示了市场监管部门现场检查、快速检测、监督抽检“三位一体”的综合监管模式。通过常州大学西太湖校区食堂直播检查，对食品安全执法检查流程、食品潜在风险、反食品浪费等食品安全知识进行了科普，为营造良好的校园食品安全环境持续助力。开展反食品浪费宣传活动。在市场监管部门微信公众号上开展反食品浪费宣传，鼓励商家主动提供公勺公筷，采用“半份菜”、适量点餐和剩菜打包劝导等方式，引导消费者自觉文明用餐，共同打造节约新风尚；结合武进区第四届新时代文明实践现场交流展示活动，20名“市监蓝”志愿者队伍到淹城美食街开展了反食品浪费宣传活动，向美食街的所有餐饮单位逐一发放了《中华人民共和国反食品浪费法》《反食品浪费标准和指南》等宣传资料；在食品摊贩集中经营区、商业综合体开展反食品浪费专题宣传活动。
一饭膏粱，维系万家；柴米油盐，关乎大局。武进区始终以务实的作风、科学的方法，全力以赴推进创建各项工作稳步落实，取得了一定实效，聚焦高质量创成国家食品安全示范城市的目标，下一步武进区将继续以创建为契机，筑牢底线思维，不断完善食品安全监管新模式、新机制和新举措，全力维护全区稳中向好食品安全形势，全力助推全区经济社会高质量发展。
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