厦门推出系列创新举措 保障性租赁住房发展迈入快车道
随着城镇化的高速发展，我国目前已进入城市更新的重要时期，由大规模增量建设转为存量提质改造和增量结构调整并重，各类存量资产的更新改造成为现阶段城市发展的重要课题。租赁住房尤其是保障性租赁住房即是当前不少城市存量盘活的一个重要方向。
近日，我市修订出台存量非住宅类房屋临时改建为保障性租赁住房实施方案的通知。这是在总结前两年实施经验的基础上，对原有非改租政策的修订“升级”。
标准放宽、流程优化、可持续发展更灵活……直面闲置或低效项目转化为租赁住房的实际需求，此次推出的一系列政策创新，将为我市盘活存量资产、增加保障性租赁住房供应注入全新动能，有望再次激发企业参与保障性租赁住房建设热情，推动我市保障性租赁住房发展迈入全新“快车道”。
成效
经验做法在全国推广
18个项目申请临时改建，将为超过1万人提供过渡性居住保障
位于湖里区兴隆路的联发尔寓1819项目，是老工业区厂房改建的挑高复式单身公寓，共840套，每套建筑面积26-35平方米，租金水平约2000元/月。契合城市青年对品质生活的需求，每一套公寓都是精装房，拎包即可入住，且周边一公里生活休闲配套完善，出门就是地铁站，楼下就是公交站。“2020年5月开业到现在，出租率保持在95%左右，常年入住人数约1000人。基本客群以‘85后’‘90后’为主，大多是周边企业以及自贸试验区里的青年白领、企事业单位中层。”项目运营方告诉记者。
这是我市非改租的典型案例之一。因具有户型小、租金低、租赁稳定等优势特点，保租房日益受到青年人、新市民青睐。而厦门较为完善的政策链条，也推动和吸引不少企业布局非改租这条“新赛道”，以盘活闲置低效资产。截至目前，全市已有18个项目申请临时改建为保租房7400多套（间），改建面积约34万平方米，其中共有12个项目、5100多套（间）已改建完成并入市运营，另有6个项目、2300多间套（间）正在建设中。
“18个项目全部入市运营后，将为超过1万人提供过渡性居住保障。”市住房局房屋交易租赁管理处相关负责人说，2021年我市在全国率先出台非改租政策、推动相关工作落地，积极创新和探索的经验做法获得了国家认可，“非改租”系列政策被住建部作为发展保租房的可复制可推广经验之一，在全国宣传推广。
升级
提供全过程支持保障
明确已改建项目认定条件和流程，完善联合竣工验收制度“全链条”
借由此次原政策到期为契机，市住房局牵头对其进行修订“升级”，新增了原方案出台前已改建项目认定条件和流程，即允许修订政策出台前已改建的项目，在通过消防验收和房屋可靠性鉴定合格情况下，可以依申请、依程序纳入保租房管理。“此举将进一步打通已改建项目纳入保租房管理瓶颈，加强非改租项目规范性管理。”相关负责人介绍。
此次新政策对项目验收流程进行了明确细化，将由市住房局负责项目在申请工程验收前进行政策确认，建设部门负责受理工程联合竣工验收，并依托市建管系统进行流程对接，更符合改建项目工程联合验收的管理要求。
此外，新政策还优化了非改租项目认定流程——设计先核发改建项目预认定书，用于改建主体申请手续。待项目实施完成后，再由受理部门按要求和流程核发保障性租赁住房项目认定书，用于改建主体后续享受各类政策支持的凭证；调整了改建项目规模标准——考虑到保租房是产业及科研院校项目等产业的配套，不能代替产业本身，为提高项目改建灵活性，将科研教育类项目改建范围调整为以地块、楼栋（梯）或独立楼层作为最小申请单元。
“坚持管当前和利长远相结合，此次制度完善不仅是为了贯彻落实国家工作部署过程中发现的难点瓶颈，也是我市在保租房机制创新、扩大供给等方面进行的又一次积极探索。”市住房局相关负责人说，立足保租房发展实际，我市将持续为企业投资、建设、运营保租房提供全过程支持保障。
举措
增强项目建设动力
大力推动优惠政策兑现，支持保障性租赁住房发展
上周五，针对新政策修订情况及前后发生的政策变化，市住房局召开政企对接会，邀请我市相关部门单位、租赁企业参加。会上，参会企业代表认真记录，纷纷表示“要将新政策带回去进一步研究论证”，体现出对非改租的浓厚兴趣。
数据显示，我市已筹集保障性租赁住房项目房源超过10万套（间），已有4.1万套（间）入市经营。企业参与保租房建设的动力从何而来？市住房局正用打出利企“组合拳”作答，通过“土地增、财政补、金融扶”等方式，积极落实政策优惠，持续加大对企业的支持力度，让租赁企业发展有实惠、可持续。
大力发展保障性租赁住房，需要土地政策支持。我市优化土地供给，针对不同类型的投资主体，分类施策，在土地性质、土地使用年限和土地价款补缴等方面，分别给予不同程度优惠。目前，我市已形成存量非住宅临时改建、企业自有用地建设、产业园区利用双控指标配建、利用农村集体预留发展用地建设等七种保障性租赁住房筹建渠道。
为了提振市场信心，助力企业可持续经营，我市给出真金白银，发放中央财政试点奖补资金，一次性降低企业在建设阶段的投资，我市已有47个项目获得项目补贴，减免税费超亿元。同时，又注重细水长流，落细落实减税降费等措施，为企业中长期的运行降低成本，有力保障企业良性循环发展，根据现有政策，符合条件的保障性租赁住房项目可适用减按1.5%缴纳增值税、减按4%税率征收房产税。
此外，我市还加大金融政策支持力度，鼓励银行业金融机构以市场化方式向建设、自持运营保障性租赁住房的主体提供长期贷款。其中，重点明确商业银行面向保障性租赁住房项目发放的有关贷款，不纳入房地产贷款集中度管理；对商业地产改造为保障性租赁住房的项目，银行发放贷款的期限、利率适用保障性租赁住房贷款。据了解，我市已与中国银行、兴业银行等金融机构签订战略合作协议，“十四五”期间将提供中长期低息贷款，用于支持保障性租赁住房建设。
厦门日报 2023-9-7


