【怀化市】雨溆工业园如何打造“共建园区”标杆
长沙市雨花区和怀化市溆浦县共建产业园区，实现优势互补、合作共赢、协同发展，探索产业、项目、资源、人才、资金融合新模式——
雨溆工业园如何打造“共建园区”标杆
【核心提示】
2021年，长沙市雨花区与怀化市溆浦县结对开展乡村振兴对口帮扶。2022年9月，雨花经开区、溆浦产业开发区合作共建的雨溆工业园，在溆浦诞生。
1年多时间，园区已落户企业28家，投产14家，总投资55亿元。预计今年实现税收1亿元以上。
雨溆两地瞄准打造全省对口帮扶样板的目标，探索“共建园区”新模式，走出了一条省内区域协同发展新路子。其经验做法被省政府2022年综合大督查通报表扬。
【经验剖析】
雨溆“相恋”
——共建园区打造产业“新高地”
“不来不知道，没想到溆浦生产的体育用品性价比这么高，品种这么全。”9月6日，在位于溆浦的湖南健乐美体育用品有限公司，看到琳琅满目的体育用品，前来考察的客商——湖南省体育设施建设协会副会长刘博才感慨不已。
雨溆工业园正在尝试打造体育文化用品“园中园”。这里生产的体育用品品质好，但销售不畅。刘博才在雨花区的高桥大市场经营体育用品多年，有销售平台，正需要优质货源。“希望双方能携起手来，一起做大做强体育用品产业。”健乐美公司负责人郑时良向刘博才伸出“橄榄枝”。
如果说园区是县域经济的“发动机”，那雨溆工业园这台“发动机”的独特之处就在于——它源源不竭的动力，离不开300公里之外的雨花区。
两地“联姻”，缘何是雨溆？
雨花区是产业强区、经济大区。在2023年8月发布的“2023赛迪百强区”榜单中，雨花区位列全国第十位，中西部省份城区首位。2022年，雨花区GDP达2478亿元，排名中西部省份城区前列。
溆浦县曾是贫困县，优势在于县域面积广阔，劳动力资源丰富，靠近怀化国际陆港。溆浦正在实施“兴工强县”战略，有发展工业的基础。不足之处在于，溆浦招商引资没有先天优势，产业发展尚未形成有力支撑。
早在2019年，雨花经开区开始探索“飞地”经济，陆续与湘潭韶山、九华分别建设雨韶产业园和雨华产业园。相比韶山、九华的“飞地”园区，雨溆工业园有些不一样：溆浦在合作之初已经开始进行标准厂房、基础设施建设，雨花经开区只需派出团队深度参与项目招商、园区运营，合作协同成立管理团队。
“严格地讲，雨溆工业园不属于‘飞地’园区。雨花区没有在溆浦购置土地，也没有重资产投入，所以，不存在利税分成的问题。”雨花区乡村振兴对口帮扶派驻溆浦县工作组组长、溆浦县委常委（挂职）罗闽认为，这样更有利于运营团队心无旁骛地抓发展。
罗闽介绍，去年他刚来溆浦时，两地园区招商团队没有合署办公，而是分头推进工作，导致成效不明显。“共建园区，就应该做到‘一家人大融合’，雨溆两地组建联合招商引资组。”如今，溆浦外出招商，雨花区团队全程参与；雨花区的招商推介，必有雨溆工业园的专场，产生了“1+1>2”的效果。
一分耕耘一分收获。2022年7月22日，雨花溆浦“共建园区”首批招商引资7个项目，在长沙举行签约仪式，项目总投资24.3亿元。联合招商引资组先后在长沙、深圳、昆明等地开展招商推介活动6次。
溆浦产业开发区党工委书记、管委会主任单海文介绍，雨溆全面推动两地政府、部门、园区、企业、金融机构“五方挂钩”；同时做到“五项转移”，即引导雨花区产业、项目、资金、技术、人才向溆浦转移，引导溆浦富余劳动力向雨花区转移，目前，已引导近6000名劳动力转移到雨花区就业。
产业“相链”
——助推两地企业互利共赢
帮扶是多方面的，但是支点是产业。
产业如何“相链”，助推两地企业优势互补、互利共赢？
这说起来容易，做起来难。
在合作之初，联合招商引资组想将雨花区的企业“导入”雨溆工业园。
工作组陆续推送了一批从事粮油生产、竹制品加工的企业入驻溆浦。因为入园标准门槛高、需求与供给错位等原因，一些企业在溆浦并未很好地落地生根，有些甚至“半途而废”。
“这让我们意识到，产业跨地区转移，不是‘下个文’就能解决，必须以市场机制引导。”罗闽认为，两地产业“相链”，必须讲究市场逻辑。
溆浦企业的需求，与雨花区企业的供给，契合点在哪？
联合招商引资组全面梳理雨花、溆浦两地产业、企业的资源清单和需求清单，拓展雨溆两地产业供应链对接的深度和广度，引导支持溆浦企业进入雨花头部企业的供应链“生态圈”。
双方创新区域合作模式，探索“总部+基地”“主机+配套”“上游+下游”“品牌+代工”的产业帮扶模式，让关联配套产业、企业在共建园区落地。
可孚医疗科技股份有限公司，是雨花区一家上市企业。这家企业并没有在溆浦直接建厂。雨溆工业园企业却可以通过产业链和供应链链接，进入可孚医疗的企业“生态圈”。
怀化舒小福新材料科技有限公司，专注于生产清洁用品、海绵制品等。今年3月，雨花区、雨花经开区领导邀请可孚医疗董事长张敏到该企业观察，双方当场擦出“火花”。舒小福公司可为可孚医疗提供呼吸机、制氧机海绵和医疗护垫材料，初期采购规模约2000万元。
“根据可孚医疗的需求，我们已提供了两批海绵样品。”怀化舒小福新材料科技有限公司生产部经理习帆告诉记者。
湖南晶科晶体科技有限公司是一家从事石英晶体谐振器、石英晶体振荡器的高新技术企业。通过对接，晶科晶体可为可孚医疗提供晶体元器件。最近，前者拿到了后者20万支晶体元器件的大单，成为后者的年度供应商。
“成功拓展市场，我们对在溆浦发展更有信心。”晶科晶体董事长向楚说，公司目前在扩大产能的同时，进一步延伸产业链，在园区布局晶片加工厂。
产业“相链”，两地虽然取得一定成效，也还存在着一些短板与不足。“溆浦产业门类多，产业链不够长。这制约了溆浦产业融入雨花产业链。”溆浦县委常委、副县长刘小兵告诉记者，目前园区正在补链强链延链，以便更好地“攀高枝”“结富亲”。
优势互补
——促进山区产品抢滩更大市场
种植、养殖、原材料加工等，是溆浦的优势。强大的市场流通服务体系、先进的制造业技术、大量的产销信息资源、广阔的产业发展平台，则是雨花区的亮点。
两地优势如何互补？
雨花区在溆浦县成立溆化进出口贸易公司，先后4次组织自贸区企业到溆指导品牌运营。
溆浦县在高桥自贸区、高桥大市场设立400余平方米的溆浦专馆，组织12家企业的300余种产品入驻展销。其中32种产品出口国外。
溆浦县多爱申服饰有限公司尝试将公司样品放到溆浦专馆，没想到“捡”到了一个大单。“来自沙特阿拉伯的客户，看中了我们生产的服饰，下了500万元的订单。”多爱申公司负责人说。
湖南爱兔服饰有限公司是一家生产校服的企业。“公司生产的校服依托雨花区扩大产销通道，已经与雨花区的枫树山美联小学等达成定制合作。”该公司人力资源总监杨爱英告诉记者。
园区不断壮大，优势逐渐彰显，如何将优势打造成品牌，用品牌开拓市场呢？
雨溆两地充分发挥双方资源和市场优势，大力开展“雨溆+”品牌共建，走出了一条共建共赢新路子。
溆浦柑橘产量大、品质好。2022年底，雨溆共同组织步步高、盒马鲜生等6家知名企业赴溆开展基地直采，往长沙销售柑橘2万余吨。柑橘每公斤售价较往年提高2元。
2022年8月14日，一架满载货物的货机从长沙黄花国际机场直飞非洲，经埃塞俄比亚中转飞往尼日利亚。机上装载的溆浦产业开发区企业湖南航硕体育用品有限公司生产的体育用品，由雨花区企业长沙宏骏进出口贸易有限公司代理出口。这标志着溆浦产品通过雨花区市场采购贸易方式出口非洲首单成功。
雨花区强化人才、金融、政策保障，助力园区高水平运营。雨花区组织该区职教城、晓光模具“工匠学院”等机构，为园区企业提供技能培训。组织长沙市5家商业银行向园区企业集中授信3.5亿元，跨省授信1.5亿元，缓解企业融资难题。
（文/雷鸿涛 李夏涛）
【发展感言】
优势互补 合作共赢
溆浦县委书记 郑湘
溆浦县委副书记、县长 杨廉喜
雨溆工业园运行一年多来，取得了喜人成绩，但也存在一定的短板和弱项。比如，产业链不够长、产业集群不强等，这既削弱了雨溆工业园对外来资本的吸引力，也影响了溆浦产业、企业融入雨花产业生态圈。
省委十二届四次全会站在全局和战略的高度，为推进县域经济高质量发展理清了思路、明晰了路径、凝聚了共识。我们将加快雨溆工业园建设，扬长避短，努力走出一条富有特色的县域经济高质量发展新路子。
致力打造产业“新高地”。坚持以产业为突破口，与雨花区携手前进、双向奔赴。加强共建园区工作专班，委托第三方机构，高标准制定好发展建设规划。按照“产城融合、一体发展”理念，切实加强基础设施建设和基本服务配套，不断提升园区的吸纳能力和集聚功能。引导雨花区优质企业向溆浦拓产扩能，推动优势产业强链、补链、延链，形成两地闭环发展。确保雨溆工业园今年底落户企业完成投资10亿元以上，主导产业实现主营业务收入20亿元、税收1亿元以上的目标。
全力拓展产销“新市场”。充分发挥双方资源和市场优势，大力开展“雨溆+”品牌共建，确保做大规模、做优品质、做活市场。依托溆浦脐橙、山茶油等优质农产品，组织引导长沙知名企业来溆开展基地直采，打响溆浦产业品牌。放大溆化进出口贸易公司效应，加快实现溆浦各类产品品牌化运营；做大做优做特溆浦在高桥自贸区、高桥大市场设立的专区专馆，积极组织溆浦产品入驻展销，不断推动“溆品”出山出海。加快文旅产业发展，完善溆浦在雨花区设立的旅游宣传推广中心，大力宣传推广“南国雪峰·湘村老家”文旅品牌。
合力形成帮扶新常态。坚持两地优化对口帮扶长效机制，两地建立定期互访、定期召开联席会议、定期视频连线等制度。同时，将对口帮扶工作分别纳入两地党委、政府督查、绩效考核和述职述廉，不断拓宽帮扶领域、巩固帮扶成果、放大帮扶成效，让对口帮扶更可持续，确保达到“优势互补、合作共赢、1+1＞2”的效果。
志合者，不以山海为远；同心者，定能攻坚克难。我们将与雨花区一起，加快区域协调发展，闯出经济发达地区与欠发达地区合作共赢新路子。
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