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商量着督合着力办
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“建议特别关注失能失智人员、生活困难群体。”
“需要给予贫困家庭的子女教育更多关爱，帮助提升家庭幸福感、社会融入感。”
“今年将为困难群体提供免费体检、签约家庭医生和慢性病管理等服务；目前已为9702名残疾人提供家庭医生签约，累计减免个人支付金额12.68万元；为2174名残疾人制定个性化服务包，专项补助21.74万元。”
……
近期，南京市浦口区政协在浦口区特殊教育学校召开群众最低保障兜底民主监督协商会，委员们围绕困难群众关心的入学、医疗、住房等民生问题，与区教育局、房产局、卫健委等部门深入交流。
近年来，南京市浦口区政协适应新时代经济社会发展新形势新任务，推出“专项集体性”民主监督，以高度组织化的监督活动，着力推动监督内容向“专项”聚焦、形式向“集体”聚合、成果向“实效”聚力，打造融协商、监督、参与、合作、凝聚共识于一体的监督新模式，形成了新时代背景下基层政协推进民主监督的创新路径。
奔着目标对口协商，构建“五位一体”监督体系
“着力形成党委领导、政协牵头、部门协同、党派联动、多方参与的‘五位一体’民主监督生动格局。”2022年，浦口区政协以区委交办乡村振兴民主监督工作为契机，积极探索专项集体性民主监督新形式。区政协成立以主要领导任组长的工作专班，下设5个监督小组，邀请有关部门领导、民主党派基层主委、专家学者、乡贤代表任小组成员，形成政协党组把方向、政协委员全参与的工作局面。2022年底，浦口区在江苏省推进乡村振兴战略实绩考核位列综合排名县（市、涉农区）第一等次第一名。
“监督的过程，也是学习的过程。”在乡村振兴民主监督中，区政协组织开展学习会、培训会3次，邀请专家授课、部门讲解4场，组织监督组成员、区各民主党派委员深入学习贯彻习近平总书记关于“三农”工作的重要论述，并结合开展“协商议事+大走访”活动，引导委员深入基层宣传政策，既为推动党和国家有关重大决策部署落地落实发挥了积极作用，也使广大委员和人民群众在监督过程中看到了变化、受到了教育、凝聚了共识。
今年初，浦口区委又将“重点城建项目、‘三大行动’、综合行政执法改革、生态环境质量、群众最低保障兜底”五项工作交给区政协开展民主监督，新一轮集体性民主监督调研活动在南京市江北新区和浦口区如火如荼展开。
本着初心凝聚合力，打造协商式监督“升级版”
“政协民主监督不是唱独角戏。”区政协充分发挥专门协商机构作用，推动监督者和被监督者双方围绕监督问题开展平等对话、互动协商，以有序的监督流程加强各方力量的配合协作。
方案协商在前。在民主监督总方案基础上，监督组先后召开6次座谈会、对接会，各专委会牵头的监督小组分别会同对口部门、街道分项目靶向制定子方案，形成5大类、36大项、125个小项具体监督清单。“在分管主席带领下，我们会同区委编办、区综合行政执法局等，共同商讨拟定《深化综合行政执法改革民主监督工作实施方案》，按时序制定任务清单。”区政协社会法制和民族宗教委员会主任梁海介绍道。
合力凝聚在前。对内，推行“一委一组一工委”工作方式，充分发挥“团体作战”优势，每月安排1次小组集体监督，通过协商恳谈、智库运用、问卷调查、网络调研等形式开展监督；对外，建立定向联系机制，召集部门、街道召开对口协商会、专题部署会、阶段推进会，有效防止党和国家决策部署在落实中出现“分解谬误”，避免部门执行中出现“合成谬误”。
建议商量在前。委员们发挥专业优势，与部门共同研究探讨，在充分交流的基础上，通过政协监督专报“一月一报”，及时报送党政主要领导，推动问题解决。“提案委联同区‘三大行动’指挥部成员单位，深入调查研究，共同编发基层治理创新专刊3期供区委区政府作决策参考。”区政协提案委主任韩勇对于和部门基层协调开展民主监督颇有心得。
“民主监督不是鸡蛋里挑骨头，也不是说好话唱赞歌。”专项集体性民主监督通过统一组建民主监督小组，努力形成委员发现问题、平台协商议事、小组提出意见、政协总结反馈、部门改进工作的全流程、立体化监督链条，推动监督从单一具体事项向全面目标导向转变、委员分散监督向委组集中监督转变、结果定点监督向全程定向监督转变，既帮忙把问题找准，促进工作改进、作风转变，又帮部门答疑解惑、增进理解，为工作落实增添助力。
带着问卷走访基层，提升民主监督生命力
“多部门协调联动机制作用发挥不够明显，尤其是作为源头治理的责任部门对牵头部门发出治理要求响应相对滞后。”在4月的区政协主席会上，林强委员提出，PM2.5指标、污水治理都涉及多个管理部门，亟须建立协调联动机制。“区内已就生态环境综合治理建立联席会议制度，正在和江北新区沟通协调，拟建立跨区域的联合工作机制，确保山清水秀河岸绿。”在场的生态环境局领导立即向委员们介绍具体措施和工作思路。
坚持“融入日常、督在经常”，150多名政协委员进入5个督查小组，聚焦5项任务，坚持不发通知、不打招呼、不听汇报、不用陪同、直奔基层、直插现场的“四不两直”方式，深入田头车间、菜市堆场、居民社区等基层一线开展问卷调查，收集社情民意，了解真实情况。“这是我经历的最接地气的民主监督，这样的民主监督我们很有激情、有动力！”已经连任两届的区政协委员周欢谨很喜欢这种监督形式。
“真正使监督的过程成为发现问题、研究问题、解决问题的过程，成为推动政策落地的过程。”依托现有协商载体，在全面常态化监督基础上开展月度主题性监督，通过“请进来协商、走出去座谈”等方式，召开专题调度会、现场会、分析会等协商会20余次，对口开展民主监督40多场，参与委员600余人次；在基层群众中开展“民生七有”问卷调查，收集问卷683份，满意度均在90%以上；向区委常委会报送专题报告5期、各类意见建议80余条，真正做到在协商中形成共识、在监督中助推落实。
“政协协商议政有方、民主监督有力、凝心聚力有效，这既是基层政协发挥专门协商机构作用的具体体现，也是基层政协围绕中心、服务大局，助推社会高质量发展的重要方式。”浦口区政协主席刘党伟认为，通过部门协同、深入一线、用心用力考察调研，将“软监督”变为“硬实效”，政协民主监督才能焕发更加强大的生机与活力。
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