浅谈基层检察院如何做好新时代公益诉讼检察工作
公益诉讼工作全面开展至今已经六年多时间，公益诉讼领域也不断扩展，办案程序逐渐规范，办案效果及为人民服务的成效显著，得到社会各界的一致好评。但基层公益诉讼检察工作仍面临一些困难和问题，笔者根据近年来自身的工作经历，结合L县人民检察院工作实际，对当前公益诉讼工作存在的问题进行分析并提出几点建议。
一、公益诉讼工作开展基本情况
L县人民检察院自2016年公益诉讼检察工作开展以来，紧紧围绕服务中心大局和人民对美好生活的向往发挥公益保护职能作用，共办理公益诉讼380案件余件，其中行政公益诉讼360余件，刑事附带民事公益诉讼21件，涉及“4+5”共9个领域，其中重点领域涉及秦岭生态环境保护98件、食品药品安全62件、公共安全44件，国土国财42件，以及其他领域100余件。
开展秦岭生态保护专项监督活动，办理涉生态环境和资源保护领域多起案件,入选全省典型案例，其中魏某某非法采挖野生兰花刑事附带民事公益诉讼案同时被央视频道报道。拓展公益诉讼受案范围，不断探索医保、养老、医美、耕地税、个税、残保金等人民群众反映强烈的新领域；主动融入全县发展大局，以公益诉讼服务保障乡村振兴战略工作，办理了一批事关人居环境、名木古树保护、道路出行安全隐患、残疾人出行安全等事关人民群众切身利益的公益诉讼案件。牢固树立“双赢多赢共赢”“诉前实现保护公益目的是最佳司法状态”“持续跟进监督”理念，通过组织召开听证会、座谈会、现场办案、释法说理、建立机制等方式，主动加强与行政机关沟通，努力实现在监督中支持，在支持中监督，凝心聚力形成公益保护合力。
二、基层公益诉讼检察工作中存在的问题与不足
在各方面的共同努力下，基层公益诉讼工作已经稳步推进，从一开始的业务技能不熟悉、不适应到逐渐摸索出一些办案经验，取得了一定的进步和成绩，但在办案实践中仍存在以下困难和问题。
1.公益诉讼检察职能知晓率有待进一步提高。经过几年来的工作实践，一定程度上提高了公益诉讼的知晓率，但由于公益诉讼工作的宣传教育还不够深入，行政机关和社会各界对检察机关提起公益诉讼的作用、意义、程序了解不够深入。在履职过程中，多数行政机关对公益诉讼存在误解，认为公益诉讼是检察机关在给找麻烦、挑毛病、追责任，难免产生误解和抵触情绪，都不同程度存在戒备心理，遇到具体的问题，经常出现掩饰推诿、消极配合现象。同时，社会公众对公益诉讼检察职能的了解还不深，即使知道公益诉讼职能，但由于对案件线索举报方式不清楚以及线索举报奖励制度不健全等因素，群众发现线索后存在举报无门的现象，导致参与公益诉讼积极性不高。
2.协同机制发挥作用不够。在实践中，L县检察院联合该县行政执法机关、司法机关印发了《关于进一步加强案件线索双向移送反馈工作机制》《关于在秦岭生态保护中加强公益诉讼工作协作办法》《关于深入开展野生动物保护公益诉讼的若干意见》《关于加强洛河源头保护公益诉讼协作办法》《关于选聘行政机关专业人员兼任检察官助理工作办法》等工作机制，明确了信息共享、案件移送、重大情况通报、联合开展专项行动等内容，但在具体办案中，协同机制发挥合力效能欠佳。例如2022年4月聘请16名特邀检察官助理，在办理具体案件中提供了专业支持，但在提供案件线索方面，基于对公益诉讼工作的错误认识，认为提供案件线索是给本单位找茬，存在抵触情绪，与检察机关配合不够紧密。
3.队伍素质能力待提升。一是公益诉讼受案范围广，专业性强，随着公益诉讼案件范围的不断拓宽新领域，比如个人信息保护、反电信网络诈骗等，需要办案人员具备相关领域专业知识，办案人员在开展此类监督活动中亟需学习相关专业知识。二是新时代检察工作智能化办案要求，对于年长的办案人员对智能办公软件操作不熟练，大大降低了工作效率；三是书记员法律专业知识储备不足，由于书记员大多非法律专业毕业，而公益诉讼工作涵盖摸排线索、调查取证、审查起诉、出庭诉讼、诉讼监督等多个环节，书记员需参与办案全过程，这就要求书记员必须加强法律知识习。
三、提升公益诉讼工作的建议
1.加大宣传力度，拓展案源渠道。一要加强新媒体宣传力度，广泛宣传公益诉讼的职能和法律知识，增加公众的参与度和认知感，健全公益诉讼线索举报奖励制度，为工作的开展创造良好的社会氛围。二要在办理具体案件时，加强对行政机关的公益诉讼业务知识宣传普及，增强行政机关对公益诉讼工作的认识，消除误解，形成工作合力，以“我管”促“都管”，共同维护国家利益和社会公共利益，实现“双赢多赢共赢”。
2.争取工作支持，汇聚工作合力。公益诉讼工作是一项系统工作，涉及多个行政执法部门，牵扯面广，离不开党的坚强领导和各部门的有力支持。围绕县委、政府重点工作，积极谋划公益诉讼工作，主动争取本地党委、政府、人大、政协等对公益诉讼工作支持，请示汇报公益诉讼工作的开展情况和工作中遇到的困难，建议将检察建议回复情况纳入行政单位年终考核，提高行政机关的重视。必要时寻求党委、政府协调解决，争取人大从法律监督角度，政协从民主监督角度，发现和提供公益诉讼的线索，推动公益诉讼工作更上一层楼。
3.提升业务能力，适应办案需要。一要提升学习能力，适应时代发展潮流，学会用新时代智能化办案，提升大数据分析应用能力，学会建立大数据模型，依托模型挖掘线索，提升办案质效。二要善于借助特邀检察官助理的“外脑”力量，在办理具体案件时，虚心向特邀检察官助理请教，寻求提供专业支持。三要加强培训学习，定期开展法律专业知识和智慧检务系统的培训，增强办案人员素能，适应新时代工作要求。（雷春妮）
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