苏仙区：“退草还耕”行政公益诉讼案入选全省典型案例
近日，正值首个全国生态日，湖南省人民检察院以“加强司法保护 守护绿水青山”为主题发布11起检察机关生态环境司法保护典型案例，以期提升全社会生态文明意识，增强全民参与生态环境保护的思想自觉和行动自觉，共同守护绿水青山美丽家园，其中苏仙区人民检察院督促“退草还耕”行政公益诉讼案入选。
苏仙区人民检察院督促“退草还耕”行政公益诉讼案
关键词
行政公益诉讼  耕地资源保护  土地复垦  诉源治理助力乡村振兴
要   旨
耕地是粮食生产的命根子，事关国家粮食安全和生态安全。检察机关通过诉前检察建议督促属地政府和行政主管部门协同发力，依法能动履职，推动万亩草皮田退草还耕，将党中央“藏粮于地、藏粮于技”的措施落实到田间地头，形成耕地保护合力，共同守牢耕地保护红线和粮食安全底线。
基本案情
郴州市苏仙区飞天山镇耕地面积约2.8万亩，历来为农业重镇。由于种植商业草皮成本低、效益高、利润大，自上世纪90年代开始，该镇开始发展草皮种植产业，种植面积达2.7万亩，成为远近闻名的“草皮镇”。2020年5月，郴州市人民政府印发《关于任意改变基本农田用途行为清理整治工作方案》，要求苏仙区2020年底全面完成退草还耕工作。检察机关实地走访发现该镇和平村、高椅岭村等多地仍存在占用耕地种草皮的情况，种植面积近千亩，上述草皮地未及时清退，且未恢复耕种条件，影响生态环境及粮食生产安全。
调查和督促履职
2022年4月，湖南省郴州市苏仙区人民检察院（以下简称苏仙区院）实地走访飞天山镇查看耕地复耕情况时，发现和平村、高椅岭村等多地仍存在占用耕地种植草皮的问题。2022年5月22日，苏仙区院予以立案调查。经过询问证人、现场勘查等大量的调查取证工作，确认上述地块仍有800余亩耕地被占用于种植草皮的违法事实，相关职能部门未及时履行监管职责，导致耕地未能得到恢复，国家利益和社会公共利益受损。
2022年6月9日，苏仙区院向飞天山镇人民政府发出检察建议，建议其积极履行退草还耕的综合协调工作职责，会同有关主管部门对该镇和平村、高椅岭村等地种植草皮的行为进行整改，并加强辖区内其他村组耕地的日常监管。同日，苏仙区院向苏仙区自然资源局发出检察建议，建议该局积极采取有效措施清退飞天山镇和平村、高椅岭村等耕地上的草皮，恢复耕地种植条件，并加强对飞天山镇其他村组耕地使用的监督检查。
检察建议发出后，苏仙区院组织飞天山镇政府、区自然资源局召开退草还耕工作座谈会，商议制定耕地整治方案。确定方案后，苏仙区自然资源局依法履职，及时对上述草皮田进行清退，并采取有效措施恢复耕地耕种条件。在此过程中针对村民不配合、拒绝退草还耕的情况，办案检察官联合飞天山镇的村镇干部多次挨家挨户上门走访，向村民宣传解释耕地保护政策法规，并充分听取村民意见，最终说服村民同意退草还耕。2022年7月，涉案800余亩耕地全部实现土地复垦。
2022年8月，苏仙区院对该案进行回访时，发现村民不种草皮今后如何致富也成了一大难题。退草不是目的，还耕才是出路。针对该情况，苏仙区院、飞天山镇政府还就清退后续工作进行座谈磋商，了解到清退后的大部分耕地经过复垦、增施肥料已经恢复耕种条件，便在飞天山镇推行农业规模种植，将符合耕种的1.5万余亩田地整体流转给种粮大户，另发展村民自行耕作3400余亩，种植高粱等经济作物及发展大棚蔬果等产业。截止2022年9月，飞天山镇实现退草还耕2万多亩，曾经的“草皮镇”又成了“米粮仓”相关举措成效被中央台CCTV2《经济半小时》、《中国自然资源报》、《潇湘晨报》等多家媒体报道。
2023年5月，苏仙区院与苏仙区自然资源局共同印发《关于建立“田长+检察长”工作机制的意见》，加强日常工作信息互通，不断凝聚土地资源保护合力，推动耕地保护诉源治理。
典型意义
仓廪实则天下安。合理利用土地和切实保护耕地是我国的基本国策。针对耕地“非农化”“非粮化”等现象，检察机关充分发挥公益诉讼检察职能在耕地保护中的作用，以“我管”促“都管”提升区域耕地保护效能，积极推进建立耕地保护行政执法和公益诉讼衔接机制，把持续强化耕地司法治理与推动落实好耕地用途管制结合起来，为乡村振兴添活力，推动辖区耕地保护工作落到实处、深处，促进耕地资源可持续发展，切实守护耕地红线，保护粮食安全。
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