破立并举·促优营商丨阳江破产审判这样做
法者，治之端也。依法进行破产审判，有利于优化经济结构，淘汰落后产能、推动市场主体“涅槃重生”，促进市场资源优化配置。
近年来，阳江中院坚持把市场化、法治化、专业化、信息化作为破产审判工作总体思路，严格依法履职、创新工作方法，深化“府院联动”机制，为服务地方经济高质量发展、助力优化法治化营商环境提供了高水平司法保障。
先行：
成立粤西首个破产执行庭
2022年7月，阳江中院成立破产执行审判庭，专职负责全市企业破产审判工作，这也是粤西地区首个破产执行庭。
“刚成立时，破产执行庭只有3名法官、1名助理、1名书记员，人员十分紧张。”阳江中院破产执行庭庭长梁宗军介绍，由于破产审判案件涉及资产清查、资源重整、财政税收、职工安置、金融稳定各方面，综合性极强，对法官的专业能力要求很高。
阳江中院举办房企司法重整讲座
为打造一支素质过硬的破产审判队伍，阳江中院通过对人员优化配置，配齐配强审判力量，并3次派法官前往广东法官学院等地学习培训。目前，破产执行庭共有4名法官、1名助理、2名书记员，人员数量和专业素质都有一定提升。
破产执行庭成立后，很快发挥了重要作用。在阳江市某房地产开发有限公司破产清算一案中，法院获悉，该公司名下尚登记有202套房产，为兼顾财产处置效率与财产价值最大化的目标，破产执行庭通过入驻“互联网+拍卖”平台，同时设置专场曝光、拍卖平台精准推送、现场引导看样等方式推广宣传。经过11次拍卖，最终于2022年11月将202套房产全部拍出，且成交价比起拍价高67.27%，实现了破产财产处置的价值最大化。
“抓好破产审判，有两个方面的重要意义：一是让基础较好但暂时经营困难的企业重新运转，实现‘涅槃重生’；二是淘汰落后产能，重新配置生产要素，加快经济结构优化。”梁宗军介绍，此前，由于没有设立专门审判庭等因素，破产审判效率较低、速度较慢，成了审判工作的“硬骨头”。
为改变这一状况，阳江中院除了成立破产执行庭，还于2022年12月出台了《广东省阳江市中级人民法院破产案件审理规程（试行）》，包含10章130条内容，对破产审判中涉及的申请和受理、破产管理人、债务人财产和债权申报、预重整及重整、和解、破产清算、破产程序终结等内容进行了详细规定，推动破产审判工作更加专业化、流程化、规范化。
涅槃：
“府院联动”，助力企业重生
汉能三家公司是阳江的民营高新技术企业，拥有46个专利发明，年销售额约为10亿元，带动4000余人就业，是当地纳税大户，在国内同行业名列前茅。很难想象，这样一家高新技术龙头企业曾濒临破产。
2015年9月，汉能公司的主要外国客户破产、无法偿还货款，使公司资金链断裂。同年11月，公司已基本停产，拖欠工人工资、银行及一百多名供应商货款等债务近9亿元。为走出困境，汉能三家公司分别向阳江中院申请破产重整。
汉能三家公司债权人会议
“如果汉能三家公司不重整而直接进行破产清算，财产的变现价值会大打折扣，将导致清偿能力大幅下降。”阳江中院联合当地政府，对汉能公司核心技术、竞争力、管理队伍等进行评估，认为若能重整成功，将对实体经济发展、改善就业民生具有重要意义。
“我们唯一的目标，就是要恢复生产！”该案承办法官梁宗军说，汉能公司拥有过硬的核心技术团队，要重整，就不能把这些“软件”弄丢了。在政府的协助下，阳江中院找到有意向的投资人，通过小额订单维持留守人员工资，并召开职工代表大会，将企业的核心人才留住，也为重组打下了良好基础。
阳江市政府成立司法重整领导小组，阳江中院成立阳江市破产案件处置工作联合协调小组，组成人员涵盖政法、税务、国土、金融等各部门——在高效“府院联动”下，汉能三家公司破产重整工作有条不紊。
选定案件管理人，进行资产调查评估和财务审计，召开多次债权人会议，意向重整投资人提交《破产重整投资方案》，发布《重整投资人招募公告》，2019年7月剩余投资款项2.8亿余元到位，执行重整计划并对债权人进行分配……“针对汉能重整案，政府给予了高度关注和支持，法院在工作过程中也体现出专业、负责的态度。”投资人蒋中华感慨道。
“此案是阳江中院受理的第一宗民营高新技术企业破产重整案件，开创了由企业出技术、管理，资本公司出资购买债权的创新合作模式，为破产审判工作提供了宝贵经验。”阳江中院有关负责人表示，该重整案件最大限度地维护了债权人的合法权益，对维护社会和谐稳定，推动经济高质量发展具有重要意义。
亮点：
“1+4+N”推动破产审判高质量发展
近年来，阳江中院紧紧围绕市委高质量发展的总体部署，创新“1+4+N”工作模式，强化破产审判职能，助力维护市场秩序、激发经济活力、提振市场信心，为阳江实现更高质量、更加公平、更可持续、更为安全的发展保驾护航。
锚定“1”个重点，服务高标准市场体系建设。阳江法院锚定破产审判“拯救危困企业、淘汰落后产能”的工作重点，司法助力破产重整后的企业尽快盘活重生、破产清算后的企业尽快市场出清。配强破产团队审判力量，建立健全130条破产案件审理规程，实现破产案件全流程网上流通。2022年7月阳江中院成立破产执行庭以来，共审结破产案件20件，涉及债权约4亿元，依法保障121名职工债权，债权金额约300万元；3家房地产建工企业进入破产程序，涉及债权约3.4亿元；推动10家“僵尸企业”平稳出清。加大对破产重整的支持力度，推动破产企业资源优化重组，激发市场活力。如在某农业集团有限公司等七公司破产清算案中，8户外地蕉农从某惠农养殖有限公司处转租的土地面临解除合同的困境，阳江中院指导破产管理人先后6次与各方调解，最终有效盘活亨垌村567.829亩土地资源，8户蕉农也得以继续种植营生。
法官实地查看蕉田，现场调解
创新“4”项机制，助力破产审判提速增效。一是规范破产管理人制度，明确破产管理人选任、监管等要求，健全破产管理人执业保障、业务培训和质效考核体系，保障破产管理人依法高效履职。二是构建企业风险监测预警机制，建立重点领域和企业敏感案事件信息共享机制，定期监测、评估、通报破产企业和“僵尸企业”相关信息，定期监测和分析企业欠薪、欠税、欠贷、对外担保等风险情况。三是健全企业破产处置工作财力保障机制，建立破产援助资金通道，发挥“府院联动”机制作用，申请专项经费100万元，解决破产企业“无产可破”或者财产不足以支付破产费用的难题。四是建立破产财产优先网络拍卖机制，在相关房地产开发有限公司破产清算案中，指导破产管理人通过VR全景拍摄拍卖样品、设置专场曝光、拍卖平台精准推送等方式推广宣传，实现价值最大化的破产财产处置。
凝聚“N”方合力，持续优化法治化营商环境。出台阳江市企业破产处置工作协调联动机制，成立企业破产处置府院联动机制小组，及时对破产企业审判过程中涉及的债务处理、职工安置、信用修复、破产费用保障等问题进行协调沟通，推动涉企纠纷及时高效化解。加强与阳江市国资委、市市场监督管理局、市工信局、市财政局、市公安局等各部门的协调联动，常态化开展联席会议、信息共享、意见交流等工作，协调推动企业破产处置顺利进行。2022年，市中级法院加强与市国资委沟通协调，积极提供政策支持，依法选定破产管理人，及时召开债权人会议，推进5家国有“僵尸企业”退出市场。
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