株洲经开区财政局：政府采购多维发力，助力民营经济发展
近年来，株洲经开区财政局坚持深化改革促发展，以惠企、便企、利企为导向，在增份额、降成本、畅融资、快支付、破壁垒、增诚信等方面持续发力，充分发挥政府政策功能，提高采购效率，提升采购透明度，不断激发政府采购市场活力，助力民营经济发展。
一、落实支持措施。一方面，通过政府采购预留份额、评审优惠等优先采购措施，大力支持中小企业发展。从2022年下半年起，预留40%以上的采购份额专门面向中小企业，给予小微企业10%～20%的价格扣除优惠加分。近两年以来，自加大政策支持力度以来，中小企业获得3.62亿元的合同，在全部合同份额中占比95%，比政策实施前增加5个百分点，对于激发中小企业活力起到积极作用。另一方面，推进政府采购支持乡村振兴。通过“832”平台、“乡村振兴馆”等平台预留采购脱贫地区农副产品份额，近两年，全区预留采购份额69.42万元，完成交易总额101.46万元，完成比例达146%。
二、降低交易成本。一方面，鼓励采购人、代理机构以电子采购文件替代纸质采购文件免费提供采购文件。鼓励采购人、采购代理机构取消投标（响应）保证金，确需收取履约保证金的，允许中小企业供应商自主选择以支票、汇票、本票、保函等非现金形式缴纳或提交，减轻企业的资金压力。另一方面，推行政府采购公开招标领域“不见面开标”，取消政府采购文件工本费、政府采购公共资源交易平台服务费，分散采购项目专家评审费、采购代理费改由采购人支付。仅此一项，经开区预计平均每年将降低企业采购交易成本200万元以上。
三、畅通融资渠道。进一步挖掘政府采购合同信用价值，联合湖南银行、长沙银行、建设银行等各大金融机构，在线上线下同步推广“政采贷”，依托政府采购合同、信用评估，即可获得无额外担保、快审批、低利率的信用贷款。同时，强化政采政策与金融政策的协同，多次组织开展“政金企”融资对接会，对辖区民营企业重点推介政采贷、知识价值信用贷、科技贷等产品，并给予中小微企业贷款贴息扶持，有效缓解政府采购中小微企业融资难题。近两年，经开区累计拨付贴息资金148万元，35家企业受惠。2022年，帮助政府采购供应商获得政采贷融资383万元。今年上半年，组织银企对接活动3场、大型“政金企”融资对接会1场，帮助企业实际融资到位1.6亿元。
四、加快资金支付。督促采购单位加快政府采购资金支付进度，要求满足合同支付条件的项目应在收到发票后30日内支付，不得以人员机构变动、履行内部付款审批程序等为由拖欠或延迟付款。推行政府采购预付款制度，约定预付款比例不得低于合同金额的30%，中小微企业合同预付款比例可提高至50%，实实在在地减轻民营企业的现金流压力。同时，进一步完善拖欠账款常态化预防和清理机制，通过建立定期开展政府采购项目合同资金逾期未支付的专项清理和回访制度，加强政府采购“事中、事后”监管，强化采购人履约责任，切实保障供应商合法权益。
五、破除市场壁垒。一方面，对照公平竞争审查标准，对政府采购领域妨碍统一市场和公平竞争的规定和做法进行清理。全面清理政府采购备选库、名录库、资格库，破除各种不合理门槛和限制，依法保障了各类市场主体平等参与政府采购活动的权利。另一方面，推行资格材料承诺制，进一步降低政府采购市场准入门槛。供应商按要求提供《湖南省政府采购供应商资格承诺函》的，参与政府采购活动和电子卖场交易，无需提供财务状况、缴纳税收和社会保障资金等资格证明材料。同时，自2022年起，全面推行政府采购意向公开，规定未开展意向公开工作的采购计划不予备案，确保市场主体及时全面了解政府采购动向。
六、健全信用机制。把诚实信用作为参与政府采购活动的基本要求，对参与政府采购活动的供应商、采购代理机构及评审专家进行守信激励、失信约束。一方面，把参与政府采购活动的供应商信用信息查询列入评标必经程序。对列入失信被执行人、重大税收违法案件当事人名单、政府采购严重违法失信行为记录名单供应商拒绝其参与政府采购活动。另一方面，通过对政府采购评审专家和采购代理机构进行履职评价，进一步强化代理机构和评审专家履职，对排名位于后1/3的评审专家，将其抽取概率降低50%，采购代理机构累计接受评价的次数和累计平均得分在中国湖南政府采购网公开，供采购人在选取采购代理机构时参考。
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