荆门市：“政府采购＋信用评价”搭建政采四方增信“桥梁”
——“政府采购+”系列报道之二
阅读提示：
7月17日，市财政局印发《关于进一步规范市直政府采购信用评价工作的通知》（以下简称《通知》），从行为主体、主要内容、开展方式、结果运用、工作要求五个方面对政府采购信用评价工作进行了规范和明确，我市推进政府采购领域信用体系建设、健全政府采购信用评价体系、优化政府采购领域营商环境再推新模式，再添新举措。
三大平台共推
变“线下”为“线上”
《通知》明确了承担政府采购信用线上评价工作的“三大平台”。集中采购类项目分别在“荆门市政府电子采购云平台”和“荆门市政府采购网上商城”中在线实施；分散采购类项目在“荆门市政府采购电子交易平台（分散采购）”中在线实施。
为此，市财政局在“荆门市政府采购电子交易平台（分散采购）”、市公共资源交易中心在“荆门市政府电子采购云平台”和“荆门市政府采购网上商城”精心设置和嵌入了信用评价模块。
各方信用评价行为主体通过“三大平台”开展“全流程、电子化、一网式”评价，不仅减少了政府采购信用评价的时间，也大大降低了评价成本，为推进四方互评、增进四方互信搭建了新的桥梁。
四大主体互评
变“单方”为“多方”
《通知》明确信用评价的行为主体是参加本市市直范围内政府采购活动，并在政府采购活动中享有权利和承担义务的采购人、采购代理机构、评审专家和供应商，并以单个政府采购项目为基础开展“四方互评”。
对采购人的评价内容主要包涵采购项目业务能力、评审过程、合同签订、合同履约、资金支付等，评价节点设置在项目评审结束后或履约验收开始；对采购代理机构的评价内容主要包涵项目采购文件编制、评审过程、执业素质、整体评价等，评价节点设置在项目评审结束后开始；对评审专家的评价内容主要包涵业务能力、专业技术、评审纪律、职业素质和道德等，评价节点设置在项目评审结束后开始；对供应商的评价内容主要包涵合同履约、专业水平、售后服务等，评价节点设置在项目合同签订（电子卖场采购订单）完成后开始。
四方互评、以评促改、以评促优，破除了过去单方面评价供应商，容易导致政强企弱的隐性“壁垒”，实现政府采购活动各方公平“对话”，用信用评价倒逼政府采购营商环境的不断优化，为市场主体发展、公平交易扩展了更大空间。
五大机制增信
变“只惩”为“也奖”
为了确保《通知》落实，实现“守信激励、失信惩戒”，我市不断健全和完善了五大信用评价结果运用机制。
“信用承诺机制”，制定标准化信用承诺书范本，信用承诺对象在知晓政府采购活动中应遵守的法律法规及在信用建设方面应履行的法定义务后签署《信用承诺书》。
“信用查询机制”，每个项目评价主体的信用评价结果，将在项目所在交易平台的信用评价系统中实时公告，接受各方主体实时查询。
“信用信息推送机制”，对采购人评价结果由财政部门定期推送至市公共信用信息系统记入信用档案，对评审专家、采购代理机构和供应商的信用评价结果适时推送至“湖北省政府采购网”进行公告。
“失信惩戒机制”，相关行为主体有严重失信行为的列入信用“黑名单”，并依照相关法律法规作出处理处罚后，在“信用中国”“湖北省政府采购网”等官网公示。
“守信激励机制”，完善信用评价结果五星标准和激励措施，如在“荆门市政府采购网上商城”展示星级排名鼓励“择优而采”、在“政采贷”合同融资上实行“择优而荐”等。
此外，为确保政府采购信用线上评价的公正、公平，市财政局还根据政府采购活动的法律法规和操作规范，梳理出项目采购需求、采购预算、采购计划、采购合同、履约验收、资金支付等多个评价节点、100多项评价指标，建立了一整套规范化、精细化的信用评价标准体系。（通讯员 陈小雨 张鑫琪）
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