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青海：创新公益诉讼检察监督模式落实国家生态战略
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7月4日，玛多县，开展黄河源片区生态保护巡回检察；7月6日，格尔木市，开展守护青藏高原生态安全巡回检察；7月8日，祁连县，开展祁连山冰川生态环境保护巡回检察……
这是青海省三江源地区检察院检察委员会专职委员姜波今年7月的足迹掠影。
“作为全省专司办理跨区域生态环境和资源保护领域公益诉讼案件的检察机关，三江源地区检察院承担着重要的生态保护责任。其中，开展生态环境公益诉讼巡回检察就是重点工作之一。”姜波说。
保护好青海生态环境，是党中央赋予的重大政治任务。2016年8月和2021年6月，习近平总书记先后两次赴青海考察，特别强调“青海最大的价值在生态、最大的责任在生态、最大的潜力也在生态”“保护好青海生态环境，是‘国之大者’”。
2022年1月以来，青海省检察院将如何把习近平总书记重要指示精神落到实处、在保护青海生态环境中展现检察担当作为全省检察机关履职的重大政治责任，深入思考、认真谋划。
“作为国家法律监督机关，检察机关的职责属性决定了不能坐等案件线索上门，而是要走出去积极作为，生态环境公益诉讼巡回检察正是主动发挥监督职能的一种新尝试，意在对破解重点生态功能区‘三跨’生态环境问题进行创新探索。”近日，在习近平总书记2021年考察青海两周年之际，青海省检察院党组书记、检察长查庆九这样告诉前来采访的记者。
“三跨”难题催生公益保护新路子
今年5月，西宁铁路运输法院宣判了两起危害珍贵、濒危野生动物案，涉案的8名被告人共猎捕了21头野牦牛幼崽。除被判处相应刑罚外，他们还被要求承担生态损害赔偿金共计79万余元。
“办案中，我们发现被告人意图将这些野牦牛幼崽贩卖至牦牛养殖企业，用于与家养牦牛配种繁殖，这里面隐藏着巨大的经济利益。”姜波告诉记者，这两起案件具有明显的跨区域特点，且并非个案。
“对这种跨区域案件，如果单纯依靠一地检察机关来办，可能会遇到很多阻力，而且只能是就案办案，很难实现诉源治理。但若是由省级检察机关督办，就能有效解决属地检察机关因级别不够、管辖权有限而导致的迟办、缓办或者办不彻底的问题。”姜波解释说。
三江源地区检察院副检察长芦佳指着办公室墙上的地图向记者介绍，青海省内有5条重要山脉、大小河流3583条、湖泊242个，由此形成了多个独具特色的生态功能区。其中，三江源地区、祁连山南麓青海片区和青海湖是最能代表青海地域特色和生态地位的区域，同时又是生态环境最为敏感、脆弱的地区，发生在这些区域的生态环境案件，往往都具有跨区域的特点。
近年来，青海省检察机关在生态环境公益司法保护方面做了很多工作，也取得了不错的成效，但是，面对河湖跨流域、地域跨区划、管理跨部门的“三跨”重点生态功能区生态环境公益损害突出问题，却一直缺乏好的解决办法。
2022年2月，青海省检察院立足省情定位，大胆尝试跨域检察改革实践，创新办案机制和管理模式，决定在全省试点开展生态环境公益诉讼巡回检察，探索一条以“属地检察+巡回检察+专项治理”机制破解“三跨”重点生态功能区生态环境保护难题的新路子。
青海省检察院决定，在三江源地区检察院成立巡回检察组，由省检察院和相关州、县检察院派员参加，采取“定期+机动”的方式，至少每半年开展1次巡回检察，主动发现、积极摸排生态环境领域公益诉讼案件线索，协同办理相关公益诉讼案件。
据了解，对于巡回检察中发现的“三跨”重大案件线索，归口由三江源地区检察院办理或者由省检察院指定有关市、州检察院管辖；同时，对于一些生态环境突出问题，将推动有关地方和部门开展专项治理，助推重点生态功能区生态环境持续改善。
从一条线索到集中解决一系列问题
“日常巡查中是否遇到过熊狼伤人的情况？”
“伤害牲畜的较多，伤人事件没听说。”
“有没有解决的好办法？”
“只能依托政策性措施，目前主要是靠保险理赔。”
…………
这是2022年3月22日，海北州检察院检察长开晓青在一次生态环境公益诉讼巡回检察中，向牧民询问了解“人兽冲突”问题的一个场景。
开晓青告诉记者，“人兽冲突”问题是青海省检察院交办的一则案件线索，也是此次巡回检察需要了解的重点问题之一。
“白天现场发现问题，连夜开会研究。行程2000余公里、为期一周的时间里，巡回检察组工作人员在门源县等多地向牧民、生态管护员调查了解‘人兽冲突’情况，先后发现了2起案件线索，均及时立案办理。”回忆起当时的工作状态，全程参与了此次巡回检察工作的海北州检察院第四检察部主任李立中说。
据了解，两起案件均发生在门源县，巡回检察组经研判将案件线索交由门源县检察院具体办理。门源县检察院依法以行政公益诉讼立案，向县林业和草原局发出提醒函，建议采取在野生动物频繁活动区域设立警示牌、加强野生动物分布区的野外巡护、建立健全应急预案等方式，预防和减少“人兽冲突”问题发生。林草部门积极采纳该建议，并进行了有效整改。
采访中，记者实地来到了距离门源县城120公里外的祁连山国家公园青海片区，在园区内一个分岔路口处竖立着一块两米多高的超大警示牌，上面赫然写着几个大字：野兽出没，注意安全。像这样的警示牌，该园区里有十几块。
谈起该案的办案效果，全程参与案件办理的海北州人民监督员谢浩金坦言：“虽然具体承办案件的是门源县检察院，但从线索发现到及时督促整改，最终取得良好的效果，上级院的支持与推动起到很大作用，充分体现了生态环境公益诉讼巡回检察的价值与意义。”
实际上，青海省检察院对“人兽冲突”问题的关注，最初是源于十三届全国人大代表孔庆菊的一则建议。2022年全国两会期间，她在一则代表建议中写道：“三江源国家公园成立之后生态保护成效显著，野生动物种类越来越丰富。但是出现了新的问题，那就是‘人兽矛盾’。”
“了解到孔庆菊的建议后，省检察院迅速结合各地实际，将‘人兽冲突’问题作为重点线索交办到相关州检察院，要求及时收集掌握相关线索信息，并集中办理一批案件，解决一批突出问题。”青海省检察院第七检察部主任刘建志说。
除了海北州检察机关，2022年5月和6月，玉树、果洛两州检察机关也在生态环境公益诉讼巡回检察中，发现三江源地区存在多起野生动物致害事件，严重损害了牧民的人身和财产安全，均进行了立案办理。其中，果洛州班玛县检察院制发的关于“熊出没”问题治理的检察建议还被省林长办在全省林草部门进行了通报。
先后多起案件的办理积累了诸多有益经验。2022年7月，青海省检察院与省公安厅、省林业和草原局、三江源国家公园管理局联合印发《关于加强人与野生动物冲突防范行政执法与公益诉讼检察衔接助力国家公园建设的协作意见》，为全省“人兽冲突”问题的解决提供了有效办法。
从最初的一条线索到全省集中办理一批类案，再到出台省级层面的协作意见，这是青海省检察机关运用生态环境公益诉讼巡回检察模式助力解决“三跨”重点问题的一个缩影。
在常来常往中凝聚履职合力
跨区域问题向来是治理的难点，生态环境保护绝非一家之事。
“生态环境公益诉讼巡回检察只是手段，通过巡察发现线索，从而督促行政机关依法履职、促进生态保护治理才是最终目的。”分管公益诉讼检察工作的青海省检察院副检察长宋兆录说，做好生态环境公益诉讼巡回检察既需要检察机关内部加强协调配合，也需要与地方行政部门加强沟通协调，形成生态环境保护多方合力。
“凝聚合力，走向共赢”——在这样的理念指引下，广袤的青海大地上，不断上演着“检察与行政合力共护公益”的生动履职故事。
贵德县旅游和餐饮业发达，但油污的处理却是个大难题。两年前，走在贵德街道上，地面上随处可见污水管道溢出的黑色油污，有时还能闻到臭味，而如今已是一副崭新面貌。这是怎么回事？
据了解，贵德县检察院公益诉讼检察官在履职中，发现餐饮企业油污直排导致城市污水管网堵塞的情况。该院立即向相关行政部门发出检察建议，并组织开展诉前磋商。磋商会上，有行政部门代表提出，可以引导餐饮企业安装污水隔油设施，实现油水分离，从而避免油污进入污水管道，引发堵塞。该建议得到了大家一致认可。会后，各职能部门立即展开行动，合力推动全县餐饮企业、学校食堂等安装污水隔油设施，从根本上解决了多年来城区污水管道堵塞的问题。
一滴水可以反映太阳的光辉。不仅是污水管网安全治理，在红色资源保护以及草原、湿地、珍稀动植物保护等领域，检察机关与行政部门也一直在通力合作。
——海晏县检察院立足红色资源丰富这个区位优势，聘请文物巡护员为“红色资源保护巡查员”，拓展线索来源，并与县文体旅游广电局建立联席会议、联合巡查、线索移送等协作机制。
——刚察县检察院抓住区域特点，创建“山湖羚鱼鸟”公益诉讼检察品牌，依托祁连山南麓、环青海湖北岸、普氏原羚、青海湖裸鲤四个保护站，积极加强与属地行政部门的沟通交流以及线索共享互通，加大区域内生态保护力度。
——祁连县检察院紧盯祁连山特有树种小叶杨存在的树皮受损和病虫害等问题，加强与县林草部门联系，引入技术治疗手段对小叶杨进行有效救治，一度长势衰退的小叶杨逐渐恢复了生机活力。
“自2022年2月生态环境公益诉讼巡回检察机制运行以来，全省检察机关先后立案办理了熊狼伤人伤畜、保护青海湖裸鲤、非法占用草地等公益诉讼案件265件，有力推动了有关行业领域行政主管部门切实履行法定职责，并以办案为契机推动构建长效机制，目前已与21家行政主管部门建立23项公益诉讼检察与行政执法衔接机制，推动有关部门制定完善相关领域管理规范性文件56个，有力推进了生态环境问题的源头治理和制度防范。”刘建志说。
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