江苏各层级立法联系点为一部部法律法规贡献数千条“金点子”
广纳民意的基础 广聚民智的基石
——江苏各层级立法联系点为一部部法律法规贡献数千条“金点子”
“在基层医疗卫生人员招聘条件、招聘程序、福利待遇等方面给予优惠政策”，一条来自省人大常委会基层立法联系点——盐城市亭湖区大洋街道的建议，被写入《江苏省基层卫生条例》，将于9月1日起施行。前不久刚通过的《江苏省道路交通安全条例》，不久将接受二审的《江苏省家庭农场促进条例（草案修改稿）》，都广泛吸纳来自全省各基层立法联系点的意见建议。
这10年，从“1.0版”民主立法联系点到“2.0版”基层立法联系点，江苏各层级立法联系点为一部部法律法规贡献数千条“金点子”，折射全过程人民民主广纳民意、广聚民智的大气象，也催生更多全过程人民民主基层新实践。
联系点联到田间地头
10年前，省人大法制委设立15个民主立法联系点，走出在地方立法中广纳民意新尝试的第一步。10年来，开门立法的大门越开越宽。
2019年11月2日，习近平总书记考察上海市长宁区虹桥街道基层立法联系点时，首次提出“人民民主是一种全过程的民主”。省人大常委会同年在全省授牌设立20家基层立法联系点，开门立法全面“升级扩容”。“升级”体现在设立主体从法制委到省人大常委会，民主立法越来越受到重视；“扩容”不仅体现在点位更多，而且联系更广，其中包括基层自治和基层政权单位13个、县级执法单位和司法单位3个、市级政务服务单位1个、人民团体和社会组织3个，兼顾不同地域、行业和领域，具有基层性、广泛性和专业性、代表性。
立法调研不再限于会议室中座谈。这个6月，稻花飘香，金湖县塔集镇施尖村千亩稻田边，种粮大户讨论起粮食收储销售政策。作为施尖村基层立法联系点年度重点联系、研究、征求意见项目，省粮食流通条例草案意见征集到了地头。“田间地头的歇息时间，是商量事情的最好时候。”联系点负责人说，联系点办公地不固定，工作开展在田间地头、在生活生产一线，群众更有参与感。
“还是要有最低收购价，我们希望市场价格高一点，希望政府能指导市场价格，让市场价格稳定些，让大家有个好收成。”近年来，类似这样充满泥土气息的意见建议不断融入一部部法规，全省地方性法规草案的起草、调研、征求意见、宣传等立法必备环节，都有基层立法联系点参与。仅去年，20个联系点就参与了省法规18件正式项目的意见征集和立法调研，提交立法意见和建议近600条，获得采纳120余条。
受此带动，省内各设区市在市、县（市）、乡（镇）、村（社区）建成基层立法联系点301个，涉及3800家联系支持单位，一张广聚民智之网在全省张开。
昆山基层立法联系点的一面墙，生动记录着民意民智如何汇聚——被国家立法采纳的意见建议以及建议人照片和姓名，都在这面墙上展示。“一开始设计一整面墙作为展示窗口，没想到两年来被采纳的意见建议越来越多，一面墙已经挂不下了。”昆山市人大常委会副主任俞武军说。
2020年，昆山市人大常委会正式挂牌成为全国人大常委会法工委第二批基层立法联系点，是目前江苏省唯一“国字号”基层立法联系点。截至目前，这里已完成44部法律草案的立法征询任务，累计上报意见建议2217条，有198条意见建议被国家立法采纳，多次派员参加有关法律草案通过前评估会，多篇调研报告为国家立法工作提供了典型性、有价值的昆山情况。
让联系点成民意“集散中心”
实践证明，基层立法联系点特色突出、优势明显，征询收集的大都是群众遇到的痛点、难点、堵点问题。
“老房子装电梯就是矛盾多，靠群众自己协商解决费时费力没结果，意愿最强的都是老年人，要是法规能有规定就好了。”无锡市惠山区前洲街道立法联系点联络员带来的社区群众呼声，反映在去年出台的《江苏省养老服务条例》中。地方政府及有关部门“应当推进住宅区、社区公共服务场所的坡道、楼梯扶手、电梯等与老年人日常生活密切相关的公共设施的适老化改造，推进符合电梯增设条件的公共场所和已建成多层住宅加装电梯”的规定，正是多家基层联系点汇聚民情民意的成果。
通过联系点，群众意见还能影响立什么法。南通市海门区余东镇群众提出“餐饮油烟管理立法”“河道排污立法”，海安市曲塘镇群众提出“农村违建管理立法”……在南通，群众不仅向立法联系点提出立法建议，还提出有价值的立法项目。
“发挥立法引领和推动作用，要抓住提高立法质量这个关键，努力使每一项立法都符合宪法精神、反映人民意愿、得到人民拥护。”省人大法制委主任委员侯学元说。
同人民紧紧联系在一起显示的力量，在制定省安全生产条例中尤为明显。这部条例获得社会高度关注，特别是在苏南经济发达地区，通过苏州市吴江区城市管理局立法联系点征集到范围最广、关注最高、数量最多的意见。
“安全生产要求这么严，要允许小微企业联合组建安全管理队伍”“劳务派遣人员的安全生产责任也要落实，派遣单位也要负起责任”“搞安全不能只处罚，还是要搞安全标准化建设”……企业代表发言坦率直接。“收集到这么多意见，对城市管理部门来说，也是间接上了一节法治实践课。”吴江区城市管理局立法联系点负责人说。
“设立社区老年人助餐点”列入省养老服务条例、“将参保的精神障碍患者的诊疗费用按照规定纳入基本医疗保险支付范围”获得省精神卫生条例采纳、“公民制止家庭暴力行为，经公安机关查实，符合见义勇为人员确认条件的，依法予以确认”写入省反家庭暴力条例、“为了方便百姓出行，防止出现断头路，农村公路与村内街巷、农田间的机耕道应当相互衔接”列入省农村公路条例……一条条建议转化为法规条文，让全过程人民民主基层实践故事不断续写新篇章。
让群众成乐于参与的“法友”
去年1月，省十三届人大五次会议表决通过《江苏省就业促进条例》，成为这届省人大首部由人代会审议通过的地方性法规。其实，群策群力制定出台这部关乎每个江苏人的法规，不仅有江苏大会堂中的全体省人大代表，也包括许多普通江苏人。
两个月前，兴化市昭阳街道立法联系点，社区会议室里居民们在家门口讨论的也是这部条例的草案。“就业不能光靠学生自己，现在各行业的工作岗位都很紧缺，需要政府调配资源，增加工作岗位，建议促进就业的举措上要务实些”“一些人没有固定工作，但也在天天干活，灵活就业的人也应受到法律法规保护”“建筑业超过60岁不能进工地，能否开个口子。用工紧张的行业，能否适当放宽年龄，实际有很多有劳动能力的老年人也需要工作”……
该联系点负责人告诉记者，这里不仅收获了真切的民意，还培育了一批热心的“法友”。“我们刚开展工作时，很多群众都不太明白，感觉立法是国家的事，跟群众关系不大。有的人说‘我们都是平头老百姓，文化水平不高，哪能看得懂法律，更不要说参与立法了’。”
立法先要懂法。昭阳街道人大工委强化培训立法联系点工作班子，从熟悉立法程序起步，学习如何吸引群众、如何鼓励参与、如何有效征询。“街道要当‘法言法语’的翻译器，让群众听得懂、理解得了、参与得进来。”该立法联系点负责人介绍，工作人员走入街巷，不讲大道理，发展联络员，边普法边征询，让群众从“事不关己”到真切感到“事事关己”。
“如果群众不参与进来，光联系点的两个工作人员，怎么可能完成好项目任务，联系点每年认领的项目，就是要依靠群众才能做好。”南通市崇川区新城桥街道朝晖社区基层立法联系点负责人说，“我们经常召集群众一起开会，但为了让群众真心实意参加，我们在会议形式上不拘一格，既有民主恳谈会，又有网络议事厅；既有民意直通车，又有群众联络站会议。”
用诚意和创意吸引群众，对积极热心的群众，还要给予激励。“感谢您对扬州地方立法作出的贡献……”4月19日，扬州市人大常委会法制工委向84岁的市民杨文祥颁发001号《立法建议采纳证书》。同日，该市广陵区人大汶河街道工委基层立法联系点，也向3名市民颁发“金点子”证书。
像扬州这样，江苏省基层立法联系点为调动群众积极性有不少创新。在无锡市惠山区前洲街道联系点，工作人员一一向群众反馈2022年向他们征询意见的6部省条例，采纳了哪些他们的意见。“办理法规案征求意见中探索对基层群众参与立法的奖励、激励机制，对群众提出的意见最终被法规正式采纳的，联系点会给予各种形式的回应，多方提升群众参与立法进程的神圣感和荣誉感。”省人大法制委副主任委员、常委会法工委主任赵建阳说。
催生更多全过程人民民主生动实践
除了参与立法征询，民意“集散中心”还是立法评估点、基层普法点、民情观察点，让群众真切感到全过程人民民主“就在你我身边”。
在法规起草、审议阶段，立法联系点能有效组织发动基层单位、企业、行业组织和普通群众关注立法进程；在法规公布后，法规贯彻实施情况能及时反馈人民群众的满意程度。在无锡，基层立法联系点不仅参与立法过程中的反馈意见，还将职责任务向立法前、立法后两端延伸，有的联系点主动参与数字化转型条例的起草工作；有的联系点参与对地方性法规的第三方立法后评估，为法规的贯彻实施提供重要参考。
“不走出去联系人民群众就不能听到基层的声音。基层联系点在如何扩大影响，从‘点’到‘面’作了不少文章。”省人大法制委副主任委员陈志红举例说，像南通市行政审批局立法联系点将立法联系点队伍扩展到县（市）政务服务大厅，崇川区朝晖社区将社区人大代表、政协委员、公检法退休干部、在职律师、居民骨干等多元力量统筹组织了3个立法工作小组，苏州市吴江区城市管理局联合司法局等部门为汇聚提炼居民建议提供支持。
“兴化除了联系点，还有人大代表联络站、社区征集点、小选区的采集微点，都是立法联系点的网络，群众可以就近选择反映情况。”兴化市人大联系点负责人介绍，该市将搜集立法建议与街道协商议事会、村居党小组会，甚至街头巷尾拉家常、各级代表走访选区结合起来，立法联系点已贯通成一幅“立法征集地图”。
通过基层立法联系点找出矛盾问题，提出对策建议，不仅是立法工作的宝贵富矿，也是推进社会治理的有效途径。去年年中，南京市人大常委会在全省人大系统中首次在基层设立社会建设观察点，持续跟踪掌握最基层惠民政策落实情况和民生法规执行实效。首批19个观察点覆盖南京各区，涵盖全市各类型社区（村）。“这19个观察点既有地处城市中心商业圈的繁华社区，也有拆迁安置新居的新型社区；既有城市出新改造的老旧社区，也有乡村振兴建设中的美丽乡村。”南京市人大社会委副主任委员薛斌告诉记者，不同类型的观察点，为全面考察社会转型发展过程中的各种问题提供样本，也为出台和检验社会建设领域相关法律法规政策提供现实基础。
像南京这样，经济社会中的普遍问题和基层的法治需求不断通过联系点反馈至立法机关，间接促成联系点立足但不局限于立法工作的可能性。借鉴全国人大昆山基层立法联系点的经验，江苏省正多方展开探索，如基层立法联系点可与人大行使重大事项决定权相融合，为人大常委会确定讨论决定重大事项的议题提供民意支持；可与人大行使监督权相融合，为人大常委会精准选题、开展专题询问、审议专项报告、执法检查等监督工作提供参考；可与代表工作相融合，主动服务各级人大代表，帮助代表收集民意民智，助力代表提升履职水平。
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