河北省：基层立法联系点搭起立法民意直通车
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基层立法联系点搭起立法民意直通车
河北日报记者 霍相博 通讯员 吴 桐
省人大常委会深入推进全过程人民民主，本着有基础、有特点、有意愿的原则，统筹考虑各设区市、各领域、各行业的代表性，于2020年11月在全省范围内确定了13个基层立法联系点。
两年多来，随着基层立法联系点的建设和运行，广大群众对立法工作的参与感、获得感大大提升，法治建设认同感进一步提高，一场润物无声的法治教育“飞入寻常百姓家”，让越来越多人对法治建设有了切身体会。
“基层立法联系点一头连着立法机关，一头连着基层群众，是发展全过程人民民主的生动缩影和鲜活载体。”省人大常委会法工委主任杨金深说，基层立法联系点在立法机关和基层群众之间架起了沟通的桥梁，将立法根植于社会生活的深厚土壤之中，使社情民意直接反映到立法全过程。
小站点大格局，市民建议成为立法考量
“近年来上市公司遭遇知识产权侵权诉讼的案例逐渐增多，值得重视”“有必要加快企事业单位知识产权保护战略推进，提高知识产权创造、管理、运用和保护的能力”……
今年3月，在唐山市科技中心的会议室内，省人大常委会知识产权保护立法工作专班同志与基层人大代表、部分企业代表、居民代表围桌而坐，对正在征求意见的《河北省知识产权保护条例（草案）》展开热烈讨论，意见建议被一一记录下来。
两个月后，《河北省知识产权保护条例（草案）》提交省十四届人大常委会第三次会议进行初审。在突出知识产权保护方面，条例草案提出，强化行政保护，提升司法保护效能，强化社会保护和自我保护，鼓励企业、高校、科研机构以及个人采取措施增强自我保护能力。
作为一项重要立法项目，《河北省知识产权保护条例（草案）》在提交审议前，通过书面发函、调查问卷、公开草案、立法协商、实地调研、召开座谈会等形式，广泛征求了各方意见建议。其中就包括部分基层立法联系点。
近年来，省人大常委会各有关工作机构与13个基层立法联系点保持经常联系沟通。省人大常委会法工委副主任马桂旺介绍，通过基层立法联系点这一平台，既能将原汁原味的社情民意送达立法机关，使法律法规充分吸收和反映民意，也能让群众在参与立法实践的过程中，了解立法意图、内容和精神。
在制定《白洋淀生态环境治理和保护条例》时，立法工作专班同志走进当地基层立法联系点，与十余名市民面对面交流。条例正式颁布后，市民杜晓婷留意到自己的建议得到了采纳。“能够参与立法活动，很有成就感。”杜晓婷认为。
通过基层立法联系点，一条条来自基层的意见建议被有效反馈到地方立法机关，成为法规制定的重要依据。
小站点大担当，畅通群众参与立法渠道
基层立法联系点虽小，却承载着推进民主政治建设的大担当。它不仅保障人民当家作主，推动各方面共同参与立法工作，还有助于地方法治建设和社会治理，是发展全过程人民民主的生动实践。
石家庄市正定县正定镇“人大代表之家”是全国人大常委会法工委基层立法联系点，同时也是省人大常委会基层立法联系点。今年，正定镇基层立法联系点组织人大代表和政府有关单位信息员进行座谈，广泛征集基层立法需求与加强新时代立法工作的意见建议。
“应加强自媒体领域立法，规范自媒体行业行为”“应加强粮食安全保障、爱国主义教育和农村土地利用等相关领域的立法”“明确高空抛物责任，完善物业管理相关法律法规”……在面对面倾听中，共收集梳理了25条立法意见建议。
如何最大限度听取人民群众的意见建议？省人大常委会在确定基层立法联系点时，选择了3个县级人大常委会、2个街道办事处、1个社区、1个自贸区管委会、1个律师事务所。同时，选择了1个法院、1个检察院、1个城市管理综合行政执法局确保法规实操落地，还在雄安新区政务服务中心和石家庄市正定县正定镇“人大代表之家”设立了基层立法联系点。
“在选择基层立法联系点时，我们充分考虑各个联系点区位特点，兼顾不同方面群众的诉求。”杨金深介绍，目前所选点位涵盖了全省各设区市。
依托基层立法联系点这一平台，不同方面的声音被有效收集，保障了我省科学立法、民主立法、依法立法，提高了法律法规的民主性、时代性、客观性、针对性。
小站点大学问，充分发挥人才专业优势
河北齐心律师事务所是省人大常委会设在律师行业的一家基层立法联系点，拥有60余名律师，专业水平高是其一大优势。
“去年，我们基层立法联系点参与《河北省乡村振兴促进条例（草案）》意见征询，邀请了种植大户代表、人大代表、部分合作社法人代表、市县相关单位代表交流座谈，广泛征求了大家的意见。”河北齐心律师事务所立法联系点负责人齐秀敏说。
意见征集前，律师们提前做好法律法规专业解读，将法律条文转化为通俗易懂的语言；征询后，律师们归纳总结，将基层群众的建议转化为法言法语。最终，有关乡村振兴责任主体和进城落户农民土地承包经营权的建议被提交到省人大常委会，并得到了采纳。
专业意见提出的背后是专业人才队伍的建设。“我们将内部人才与外部专家进行有机融合，确保了法规草案征求意见时能够得到专业性、持续性的支持。”齐秀敏介绍，律所构建了一个包括内外专家在内的专业人才库，并调用律师行业各种资源，充分汲取民智，提供广泛的专业化意见。
立法工作涉及很多专业问题，征集相关专业人士意见是立法的重要基础。如今，随着基层立法联系点建设持续完善，越来越多的专业意见融入法律条款中。
“截至目前，13个基层立法联系点利用专业优势，已为《河北省公安机关警务辅助人员管理条例》《河北省电动自行车管理条例》《衡水湖保护和治理条例》等30余部法规，汇总整理上报意见200余条。”省人大常委会相关负责人介绍，这些意见建议鲜活生动，反映群众呼声，让立法更接地气、更具实效。
小站点大作用，积极拓展点位功能
在《河北省养老服务条例》实施一周年之际，省人大常委会执法检查组到石家庄市进行检查，石家庄市新华区革新街道天骄社区基层立法联系点参与了检查活动。
“社区养老服务模式单一，提供给失能、部分失能老人的托管服务相对缺乏，医养结合仍需进一步推动”“要积极探索互助式养老模式，充分满足老年人多样化、差异化、优质化的养老服务需求”“要加强养老护理人才培育，适应不断增加的老年照护需求”……执法检查中，这些意见建议被归纳汇总，并反馈给了相关职能部门和辖区内执法部门，督促条例的执行和实施。
“以前我们感觉立法很遥远，是专业人士做的事情，现在通过积极参与，我发现立法与日常生活关系很大。”经常到基层立法联系点“做客”，社区居民刘笑漩有了这样的切身体会。
参与立法意见征询只是立法环节中的一环。为了充分发挥基层立法联系点的作用，省人大常委会在设点之初，便制定了《基层立法联系点工作规则》，规定基层立法联系点的主要工作任务是组织收集对本省五年立法规划、年度立法计划草案的意见建议，对法律法规草案的意见建议，以及对法律法规在实施过程中存在的问题和修改完善的建议等多个方面。
经过两年多的建设和完善，如今这些基层立法联系点从参与立法向监督执法、促进守法和普法宣传延伸，逐步发展成为集立法意见征询、协助开展立法调研、法律法规实施情况反馈等功能于一体的综合性基地。
“群众亲身参与立法过程中，能够感受到我国民主的广泛、真实、管用。”省人大常委会法工委副主任刘汉春介绍，今年，省人大常委会还开展了基层立法联系点建设年活动，争取把基层立法联系点打造成立法信息站、法治宣传站、民情收集站、群众服务站，努力把它们的作用全方位发挥出来。
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