[bookmark: _Toc143761720]24条措施推动外商投资环境进一步优化，专家解读
国务院日前印发《关于进一步优化外商投资环境 加大吸引外商投资力度的意见》(以下简称《意见》)，内容包括6个方面共24条措施，引起市场广泛关注。
重点领域加大外资引进力度
“《意见》的出台是我国推进高水平对外开放、高质量利用外资的积极信号。”商务部研究院国际市场研究所副所长白明接受人民网“强观察”栏目采访时表示，相比之前政策，《意见》更加强调外资的优质性，特别是依靠我国超大规模市场、产业链、供应链等优势，吸引与我国现有产业发展方向相契合的外资到中国进行投资与发展。
《意见》在“提高利用外资质量”方面提出，加大重点领域引进外资力度。其中包括医药、先进制造、现代服务、数字经济等多个当前国内市场发展与投资的热门领域。同时，《意见》还提出要发挥服务业扩大开放综合试点示范引领带动作用，对于互联网虚拟专用网业务(外资股比不超过50%)、信息服务业务(仅限应用商店，不含网络出版服务)、互联网接入服务业务(仅限为用户提供互联网接入服务)等增值电信业务开放试点地区。
打通“堵点”回应关切
“与以往政策相比，此次力度空前，几乎在各条措施上均有进展乃至突破。”对外经济贸易大学国际贸易研究室主任杨立强表示，《意见》在政策导向上解决了之前外商投资企业在华投资的不少“堵点”，更加树立起他们来华投资的信心。
来华投资的国民待遇以及资产保护，是外国投资者及市场当前比较关注的问题。《意见》回应关切，分别从“保障外商投资企业国民待遇”“持续加强外商投资保护”两个方面作了具体部署。
关于国民待遇保障，《意见》首先提出保障外商投资企业依法参与政府采购活动。尽快出台相关政策措施，进一步明确“中国境内生产”的具体标准，并支持外商投资企业在我国创新研发全球领先产品。此外，还要求支持外商投资企业依法平等参与标准制定工作，以及确保外商投资企业平等享受支持政策。
梳理发现，国家发展改革委等六部门去年10月发布的《关于以制造业为重点促进外资扩增量稳存量提质量的若干政策措施》便已经提出高标准落实外资准入后国民待遇，保障外商投资企业依法依规平等享受支持政策。
“政府采购是公共资源配置的重要方式，也是宏观经济调控的重要手段。财政部高度重视优化政府采购领域外商投资环境，努力消除政府采购中的各类不合理限制和壁垒，依法保障内外资企业平等参与政府采购活动。”财政部经济建设司司长符金陵在国务院政策例行吹风会上表示，下一步，财政部将按照《意见》有关要求，持续优化公平竞争的政府采购营商环境，更好地保障内外资企业平等参与政府采购活动。
“在这些方面进一步突破，外资参与到我国政府采购中来，将有助于我们更大范围内进行资源配置，并且有利于我国尽快加入世界贸易组织《政府采购协定》(GPA)。”白明分析。
关于外商投资保护，《意见》从健全外商投资权益保护机制、强化知识产权行政保护、规范涉外经贸政策法规制定等方面为切口进行了部署安排。
实际上，我国高度重视外商投资合法权益保护相关工作，早在2006年商务部就发布了《外商投资企业投诉工作暂行办法》，受理并协调解决了外商投资受到行政侵权的相关事项。于2020年正式实施了《中华人民共和国外商投资法》，以保护外商投资合法权益。
拓宽吸引外资渠道，创新沟通机制
此外，《意见》对于一些创新性的“引进来”措施也进行了进一步布局。
例如，在拓宽吸引外资渠道方面，《意见》提出，深入实施合格境外有限合伙人(QFLP)境内投资试点，建立健全QFLP外汇管理便利化制度，支持以所募的境外人民币直接开展境内相关投资。
据了解，QFLP是指境外机构投资者在通过资格审批和其外汇资金的监管程序后，将境外资本兑换为人民币资金，投资于国内的PE(私募股权投资)以及VC(风险投资)市场。
毕马威报告认为，QFLP试点机制已经成为高水平对外开放的一项重要内容。各地均积极推进QFLP试点实践，QFLP试点机制有望进一步深化。
此外，《意见》提出要建立健全外商投资企业圆桌会议制度。
商务部外国投资管理司司长朱冰在国务院政策例行吹风会上介绍，外资企业圆桌会议制度灵活多样，不拘形式。既可以把外资企业请进政府机关，听取意见诉求，也可以深入企业和生产现场，主动上门服务；既可以采取座谈会的方式，也可以采取早餐会等更灵活的形式。这一制度下，对企业的发言不设条条框框，鼓励外资企业开门见山，发表真实的意见和想法，不回避问题、坦诚交流。同时要求商务主管部门对于企业反映的问题建立清单台账，明确责任部门，加强跟踪督办，妥善解决、限期回复、及时反馈。
“相信随着《意见》后续相关政策措施的陆续出台和落地，中国利用外资的政策和服务体系将得以进一步完善。”杨立强说。
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