河南省南阳市卧龙区集团化办学的实践
让每个孩子在家门口就能上好学
——河南省南阳市卧龙区集团化办学的实践
■ 本报特约通讯员  武华云  张安琪
编者按：
“卧龙区集团化办学理念新、措施实、效果好。我们要把卧龙经验带回去……”2023年4月8日，陕西省商南县党政考察团一行12人在县委常委、统战部部长聂仕成带领下到河南省南阳市卧龙区考察调研教育工作，对卧龙区集团化办学效果给予高度评价。据悉，近年来先后有很多省内外教育行政部门到河南省南阳市卧龙区考察学习集团化办学情况。一个盆地小城的教育实践缘何吸引省内外教育部门的高频关注？集团化办学在“办好人民满意的教育，促进教育优质均衡”的今天将发挥怎样的作用？本期我们就去深入了解一下集团化办学的“卧龙实践”。
从“小荷才露尖尖角”
到“接天莲叶无穷碧”
时间追溯到2011年6月。为了满足广大群众对优质教育资源的强烈需求，解决农村孩子“入好园难”的问题，卧龙区率先成立了南阳市实验幼儿园幼教集团和向阳幼儿园幼教集团，两个教育集团的17所农村分园当年就招收了5500多名幼儿。2013年，卧龙区教体局开始布局义务教育阶段名校办分校，当年共组建了4个教育集团，分别是第二十一学校教育集团、第九中学教育集团、第十二中学教育集团和第八中学教育集团。
2015年秋季，原靳岗乡坡桥小学加入南阳市第二十一学校教育集团。这是改写历史的一个举措。当时，因出生人口大幅下降，城郊农民大量进城买房、人们对优质教育资源的极度渴望等多重原因，农村学校生源正在逐年减少。一个班十几人、一个学校不足百人的情况比比皆是。生源严重减少，学校财政入不敷出，教师工作积极性不高。曾经作为乡村文明集聚地和文化符号的乡村学校正在时代的巨大裂缝中苦苦挣扎。要么同其他教学点一样减少班额，成为非完全小学，要么就需要蹚出一条改革与创新的自救之路。
恰在这时，集团化办学的春风吹响了集结号，坡桥小学作为全区第一批义务教育阶段学校加入了南阳市第二十一学校教育集团。该集团是南阳市义务教育排头兵，曾先后荣获“全国文明校园”“全国科普教育示范学校”“全国读书教育活动特色学校”“河南省教育科研实验基地”“河南省文明单位”等多项荣誉。
火车跑得快，全靠车头带。坡桥小学加盟第二十一学校教育集团，牵动着集团总校从校长到教研组长到一线教师所有人的心。从前期的求同存异走向探索中的深度融合，二十一教育人在集团化发展中蹚出了一条新路。从2015年8月派出本校的副校长张哲出任西校区校长，到2021年张哲校长调任南阳市第十七小学教育集团总校长，短短6年时间，这所乡村小学就实现了浴火重生——从加盟之初的6个教学班200多人，发展到现在的25个教学班2000余人，生源数增加近10倍。现在，周边村庄的孩子大都在这里就近入学，再也不用去市里抢学位了。
“二十一西校区教学质量有保障，还离家近，比去市里边上学省钱多了，我们特别满意。”附近小区的家长这样评价学校。
窥一斑而知全豹。第二十一学校教育集团西校区的发展是卧龙区集团化办学的一个缩影。2007年7月，卧龙区政府出台《卧龙区人民政府关于进一步深化基础教育集团化办学的实施意见》，将18所农村薄弱学校委托给11所城区优质学校，任命城区学校校长为“第一校长”，实行一体化管理和“捆绑式”发展。集团化办学从初期的委托管理，发展到共建共享、互为一体、相融共生。2019年，在原有教育集团的基础上，卧龙区教体局统筹考虑区域布局、教育教学资源综合利用，重组了第八中学、第十一中学、第四小学、第十四小学、第十七小学等9个教育集团，涵盖城乡30所学校、幼儿园，在校学生6.7万人，占全区基础教育总人数的40%。2023年2月，以南阳市第一完全学校、第十二中学、第十一小学为依托，卧龙区又成立了三个教育集团，将原靳岗小学、谢庄镇第一初级中学和潦河镇潦西小学分别纳入三个教育集团管理。依托优质学校走集团化办学的探索和实践正在卧龙大地上向纵深发展。经过多次这样的“扩军”，目前卧龙区名优教育集团达到12个，在校学生8.3万名、在校教师5600余名，覆盖率达到86.7%。
从举步维艰到涅槃崛起
同二十一学校西校区一样创造教育神话的还有南阳市第九中学教育集团旗下的九中北校区。说到九中北校区，绕不过张献冰校长。他曾是第九中学一名普通的数学教师，醉心科研且成效卓著，带领团队研发了高效的“双分管理五步教学法”。2013年7月，为推进教育均衡发展，深化课程改革，实现以强带弱、优势互补，卧龙区教体局研究决定，将隶属于七里园乡的三十一中学纳入南阳市第九中学教育集团，设立九中北校区，实行一体化管理。
当时的三十一中学，位于城乡接合部，辖区内稍有能力的家长都千方百计把学生送进了城区中学，生源流失严重，教师人心涣散，教学质量堪忧。张献冰临危受命，出任分校业务校长。随后，九中集团领导多次深入北校区，共商学校发展大计，最终一致认为：让学校尽快走出困境的关键是全面深化课程改革，坚持走“科研兴校，课改立校”的道路。
搞课改是张献冰的老本行，但改革之路从来不会一帆风顺。学校几十年沿袭的陈旧教育理念需要更新，粗放的管理需要一步步精细化，以知识灌输为主的传统教学模式必须改革。这些工作要做到位，谈何容易！但这群课改人坚信：走过泥泞坎坷，一定能守得云开见月明。
思想是行动的先导，理论是实践的指南。通过广泛开展各类培训及研讨会，广大教师人心思变，谁不想更优秀呢？但大家对“双分管理五步教学法”的效用依旧半信半疑。“关键时刻，还得用事实说话！”张献冰校长身先士卒，不仅亲自教授数学课，还担任班主任。他的每一节课，都是公开课、观摩课，他的教室，随时向全校教师开放；他手把手给老师们讲解“双分管理”的策略及“五步教学法”的落实技巧。老师们在观摩学习中不断更新教育观念、学习方法，在课堂的一点点改变中尝到了课改的甜头。以王文海、曹继东为代表的一部分教师迅速成长为运用“双分管理五步教学法”的能手。掌握了方法，坚定了信心，老师们变革课堂的劲头更足了，学生们也感觉耳目一新，学习动力变大了，自主性增强了！
九中北校区逐步走上良性循环之路。学校的校风、教风、学风发生了翻天覆地的变化，管理水平、教学质量，都如芝麻开花般节节升高，连续四年被评为“南阳市教育教学质量先进单位”，在校生人数由原来的不足500人逐步发展到现在的3000余人，群众满意度、社会信誉度显著提高。在生源质量基本不变的情况下，九中北校区在集团化发展中凤凰涅槃，实现了由小到大、由弱到强的华丽蝶变。
从野蛮生长到精细运营
办好人民满意的教育是广大教师的职责。从“有学上”到“上好学”是人民群众新的教育需求和教育渴望。如何让更多的学校成为人们心目中的好学校？如何让大家从进城、择校的热潮中冷静下来，就近入学？如何进一步实现教育资源的优质均衡……为了破解这一系列难题，卧龙区以“集团化办学”为抓手，进行了卓有成效的探索，具体可以总结为：四型管理，五度融合，一体评价。
四型管理明方向。名校办分校实行紧密型管理，实行总校长负责制，由总校向分校、城区学校向农村学校派出1名执行校长，全面主持分校的工作。名校带弱校实行合作型管理，城区名校每周到合作管理学校进行教育教学指导，建立委托管理关系。名校加名校实行联盟型管理，以区域划分组建教学联合体，目前卧龙区分别成立了以二十一学校、第十二中学、第十七小学等为主的中心城区联盟体，以石桥镇、安皋镇、青华镇等为主的6个乡镇联盟体。名校加新校实行项目型管理，如2021年秋季学期投入使用的第九完全学校，引入北京培文国际教育集团，植入先进的教育理念、管理方法和育人模式。
五度融合提内涵。教育集团内部从管理统一、活动共建、成长同步、双向流动、文化引领等五个维度发力，促进各校区之间深度融合。特别是依托名班主任工作室、名师工作室，打造省市区三级联动的专业学习共同体，提升教师队伍素养，促进优秀教师资源的流动。对积极参与双向交流的教师，教育集团在绩效工资、评优评先、职称晋升等方面给予政策倾斜。
一体评价激活力。区教体局制定了《集团化办学工作考核评价办法》，以学年为单位对集团校进行双向“捆绑”考核和单项“分类”考核，对考核评价确定为“优秀”的教育集团进行奖励。对业绩突出的集团总校长、执行校长及教职工给予高规格的表彰、奖励，优先提拔任用，让贡献大的同志在物质上得实惠、精神上享激励、政治上受信任。
高屋建瓴的决策和系统的制度设计是集团化办学实践成功的前提。但要想巧妙利用本部的各类资源撬动加盟校区的快速发展，关键还在于因地制宜、因时制宜的落实。
对此，带领学校艰难蜕变的原第二十一学校教育集团西校区校长张哲最有发言权。“橘生淮南则为橘，生于淮北则为枳。西校区学生普遍都是农村娃，留守儿童很多，家长教育意识淡薄，要提高办学质量，不能完全移植校本部的先进经验，必须因地制宜灵活变通。我们经过认真分析，认为破局的关键在于学生习惯的养成和教师素养的提升。后来，我们灵活化用本部各类资源，一手抓学生习惯养成，一手抓教师队伍建设，学校办学质量很快就有了明显提升。”
2023年3月，在南阳市教育工作会上，卧龙区作了题为《走集团化之路 办高品质教育》的典型发言，受到与会领导高度肯定，集团化办学的“卧龙实践”被赞誉为“教育真经”，向全市推广。
目前，卧龙区正在深入探索集团化办学的创新路径，致力于推动‘名校集团化’向‘集团化名校’转变，带动更多的学校提质增效。“优质均衡永远在路上。我们就是要把好学校办到老百姓家门口，让所有孩子共享优质教育，让群众享受教育的幸福。”卧龙区教育局党组书记、局长高亮亲历十余年集团化办学的风风雨雨，信心坚定，初心如磐。
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