“分耕制”给协商民主带来的启示
□ 黄正华
今年3月，笔者围绕“政协如何发挥优势，切实把协商民主向基层有效延伸”这一课题，到河池市凤山县中亭乡中亭村就右江革命时期土地革命试点——“分耕制”相关问题开展调研，除了收获一堂生动的党史、革命史课之外，对其中的协商民主实践与探索深有思考。
一、“分耕制”是党领导协商民主助力土地革命的一个生动历史实践
习近平总书记指出，协商民主“源自中华民族长期形成的天下为公、兼容并蓄、求同存异等优秀政治文化，源自近代以后中国政治发展的现实进程，源自中国共产党领导人民进行革命、建设、改革的长期实践，源自新中国成立后各党派、各团体、各民族、各阶层、各界人士在政治制度上共同实现的伟大创造，源自改革开放以来中国在政治体制上的不断创新，具有深厚的文化基础、理论基础、实践基础、制度基础”。
习近平总书记的重要论述，深刻阐明了协商民主扎根我国社会土壤，有根、有源、有生命力，是我们党把马克思主义关于人民民主的思想同中国具体实际相结合、同中华优秀传统文化相结合，创造性地发展起来的重要民主形式。
据史料记载，1930年春，邓小平、韦拔群、雷经天等在东兰县研究右江根据地建设问题，决定以东兰、凤山为中心领导右江的土地革命，解决广大农民迫切需要土地的问题。随后，派出工作组到时属凌云县的巴轩区中亭乡进行“分耕”试点。期间，工作组深入一线，充分发动群众，在广泛征求意见建议的基础上，积极探索少数民族地区土地革命做法。其中，明确规定“在本乡区域内，不分民族、年龄、性别、本地人或外地人，每人口分给一份土地”。同时，召开群众大会，重新丈量土地、分田地到户，由县苏维埃政府给农户颁发土地使用证，让广大贫苦农民终于拥有了自己的土地，自种自收，实现了千百年来“耕者有其田”的愿望。
不久，右江苏维埃政府根据中亭“分耕”试点的成功经验，制定和颁布《土地法暂行条例》，为右江革命根据地建设提供了宝贵经验。
笔者以为，中亭村“分耕制”土地革命试点是协商民主的一个生动历史实践，它有效运用了“协商民主”的这一有力武器，既坚持中国共产党的领导，又发挥基层各方面的积极作用，充分体现了“有事好商量，众人的事情由众人商量”的精神。
二、中亭村土地革命试点是一种从群众中来、到群众中去的协商民主形式
中亭村“分耕制”土地革命试点，贫富均享有同等田地，分配公平，深得民心，对中国共产党和右江苏维埃政府衷心拥护。据载，“分耕”办法实施，使当地的雇农工会、妇女联合会、革命青年会、童子团等组织相继成立。当时仅有200多户人家的中亭村，就有200多人参加红军，几乎户户都有人参加红军，中亭也成了远近闻名的“红军村”。
笔者以为，中亭村的“分耕制”土地革命试点是中国共产党践行“一切为了人民，一切依靠人民”群众路线，并把协商民主工作很好地运用到“为人民服务”中来，真正做到协商于民、协商为民。
当前，全党上下大兴调查研究之风，一个重要的目的和意义就是要继承和发扬革命时期好传统，坚持以人民为中心，强化民主协商意识，发挥协商民主制度优势，深入践行党的群众路线，用好协商民主这一法宝，充分调动人民群众的积极性和主动性。人民政协作为专门协商机构，更要坚持从群众中来、到群众中去，对事关人民群众切身利益的问题要广泛协商，广纳群言、广集民智，增进共识、增强合力，推动决策和工作更好反映群众意愿，协助党委政府为民多办实事、多办好事。
三、中亭村土地革命试点是充分利用协商民主促进民族团结进步的有益探索
在中亭村土地革命试点中，当地苏维埃政府充分考虑到民族地区地处偏远、经济发展基础薄弱、自然环境恶劣、生产力水平低、内生动力极为不足的这一实际，执行了各民族一律平等的方针政策，把民主协商的好办法运用到当地的群众工作中去，受到各族人民的拥护，大大提高了中国共产党在少数民族地区的威望。
习近平总书记在视察广西“4·27”重要讲话中指出，各民族共同团结进步、共同繁荣发展是中华民族的生命所在、力量所在、希望所在。广西是全国民族团结进步示范区，站在新的历史起点上，我们必须坚持用习近平总书记关于加强和改进民族工作的重要思想武装头脑、指导实践，积极从右江土地革命中汲取营养，赓续精神血脉，传承红色基因，融入民族团结进步宣传教育中，不断增强各族群众的道路自信、理论自信、制度自信和文化自信，更好推动建设铸牢中华民族共同体意识示范区与民族团结进步创建工作。
四、中亭村土地革命试点形成的协商民主经验，对发挥政协独特优势、推动协商民主向基层延伸，具有借鉴意义
笔者认为，中亭村的“分耕制”土地革命实践所蕴含协商民主思想和形成的协商民主，对于我们发挥政协独特优势、创新群众工作方式方法、推动协商民主向基层有效延伸，具有一定的借鉴意义。
一是毫不动摇坚持党对政协工作的全面领导。近年来，河池市成立以市委书记担任组长、市政协主席担任常务副组长的推动政协协商与基层协商有效衔接工作领导小组，出台《关于充分发挥政协专门协商机构作用 推动政协协商与基层协商有效衔接的意见》，将政协协商与基层协商有效衔接工作纳入全面深化改革总盘子，扎实推动各项工作开展。
二是进一步建立健全工作制度，完善协商议政格局。河池市政协在这方面作了有益探索，出台系列文件，将政协协商向基层延伸从试点实践提升到制度层面，同时加强政协协商与基层协商有效衔接机制、民主监督与基层协商有效衔接机制、调研视察与基层协商有效衔接机制等的建设，创新发挥“一站两室”协商平台作用。
三是不断提升政协委员协商能力，在新时代新征程上展现新担当新作为。河池市政协通过举办委员讲堂、创办《协商在河池》、开展专题研讨、外出考察学习等多种学习培训方式，不断提高委员履职能力，为推动协商民主向基层有效延伸夯实坚实基础。
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