特种设备事故3年下降91.7%，成绩面前持续关注风险隐患——江苏推动修订特种设备“一法一条例”
7月25日，省十四届人大常委会第四次会议听取了省人大常委会执法检查组关于《中华人民共和国特种设备安全法》《江苏省特种设备安全条例》执法检查情况的报告。报告显示，江苏积极探索利用信息化手段提升监管效能，特种设备数量持续增长，事故起数、死亡人数持续下降。
设备安全状况处于全国领先水平
此次检查显示，我省特种设备安全状况持续改善。截至2022年底，全省拥有锅炉、压力容器、起重机械、电梯等各类特种设备共251.44万台（套），占全国总量12.86%。与2013年相比，全省特种设备数量增长了94.3%，2020年至2022年特种设备事故起数、死亡人数累计下降91.7%、90.9%，处于全国先进水平。
江苏特种设备法规标准体系、分类全过程监管等制度措施同步持续完善。近3年来，我省共制定出台相关地方性法规12件，地方标准32项，规范性文件20件，特别是发布特种设备双重预防风险分级管控、隐患排查治理和机制建设3项地方标准，促进了涉危化品企业、公众聚集场所特种设备使用单位规范化开展双重预防机制建设。
从监管机制看，省级层面成立特种设备安全生产专业委员会，省、市、县（市、区）、街道（乡镇）四级特种设备安全监管工作体系得到建立完善。截至2022年底，全省共设置特种设备安全监察专职机构189个，特种设备安全监察人员共计6877人。2022年，全省特种设备检验机构对137.29万台（套）在用特种设备进行了定期检验，定检率99.71%，发现并督促使用单位处理承压类设备问题2.2万个、机电类设备问题14.74万个。
我省积极探索利用信息化手段提升监管效能，这突出体现在“1+3”智慧监管平台上。“1”是在全国率先全面建成特种设备安全智慧服务平台，成为全国唯一实现全品类、全链条、全主体覆盖的特种设备安全信息化平台。“3”分别针对电梯、气瓶和大型游乐设施。我省在全国率先实现96333电梯应急处置服务平台全省覆盖，电梯救援人员到达现场平均用时12.6分钟、远低于国家规定30分钟要求，现场救援平均用时4.8分钟，全国40多个城市采用“江苏模式”。气瓶安全可追溯信息化监管平台实现全省2800万只气瓶制造、充装、检验信息全记录、一码查，全省491家在用液化石油气瓶充装单位线上全程实时公开。大型游乐设施智慧服务平台接入全省171家单位1167台在用大型游乐设施，接入率达100%，市场监管部门利用平台开展日常检查、日检率超过99%。
责任落实与监管不足需持续关注
我省特种设备安全形势总体稳定向好，检查也发现，一些风险隐患需要持续关注，各方责任尚未全面落实，基层监管能力不足问题比较突出。
我省特种设备正面临固有风险不断积累、新模式新业态新风险不断出现的双重压力。以电梯为例，一些地方住宅电梯的老化问题已逐步显现。截至目前，全省在用电梯90.6万部，使用15年以上的老旧电梯5.3万部，占比5.8%，老旧电梯中住宅电梯2.5万部，约占一半。执法检查组分析，住宅电梯使用管理涉及业主、业委会、物业公司、维保单位等多个主体，管理上容易互相推诿，无法有效落实安全责任。由于维修经费欠账较多、业主出资意愿不强，住宅电梯如需大修、改造、更新，资金筹集困难较大。
特种设备“一法一条例”明确了相关责任主体以及监管职责、对象、内容、程序，但检查发现监管部门职责划分、部门联合监管工作机制、企业主体责任等尚未完全落实到位。
面对量大面广的特种设备生产、使用单位和快速增长的各类特种设备，基层监管力量仍显不足，人机矛盾较为突出。以某设区市为例，共有20余万台（套）特种设备，仅有100余名在岗持证监管人员，人均监管设备近2000台，安全监管能力严重不足。执法检查组进一步指出，由于缺乏有效激励机制和容错纠错机制，基层特种设备安全监管队伍不稳定，这一问题在化工企业体现尤为突出。
配套制度标准需加快制定完善
重点从压实企业主体责任和健全监管机制上，执法检查组对有关部门提出了改进举措和解决问题的建议。
确保特种设备本质安全，企业负有主体责任。执法检查组建议，实施特种设备安全责任承诺制，建立全过程、全周期特种设备安全管理制度，做到操作人员全覆盖培训并依法取证，建立健全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，并发挥行业协会、科研院所等专业服务机构作用，积极推广应用先进技术和先进管理方法。
围绕提升安全监管效能，执法检查组从“技防”“人防”两方面提出建议。“技防”要实现监管手段创新，使设备的关键件、易损件具有信息化、智能化功能；对使用单位，要对特种设备进行信息化、智能化改造，并将设备信息接入智慧化监管平台。“人防”要加大监察队伍专业化职业化建设力度，加强人员、经费保障，支持基层建立专业化监管队伍。检查组还建议加强工作保障，加快建立特种设备安全监察人员激励和容错纠错机制，完善特种设备检验机构发展方向、职责定位，明确其公益属性，完善市场准入和证后监管，强化其技术支撑能力。
此次检查发现，部分制度标准需要完善。在法律法规衔接上，特种设备安全法对违法行为的处罚力度、罚款额度远低于安全生产法，对安全生产责任制、安全生产预防措施、事故分级和调查处理等规定也与之不相适应。在安全技术标准制定方面，各大类特种设备生产、使用过程中，均不同程度存在安全技术规范和标准缺失、标准老化、标准“打架”等问题。
检查组建议，加强与安全生产法、行政许可法、行政处罚法、刑法以及民法典等相关法律之间的衔接协调，推动修订特种设备“一法一条例”，增强法律体系的统一性、权威性和协调性。同时，加快相关标准修订，建立以强制性标准为主体的特种设备安全标准体系，并通过优化行业标准、企业标准等提升特种设备相关技术门槛，以高标准引领产业发展。
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