检察助力国家公园体制建设系列报道|逐绿前行,绘就武夷山新画卷
编者按　建立国家公园体制是我国生态文明制度建设的重要内容。党的十八届三中全会明确提出“建立国家公园体制”。党的二十大报告强调,“推进以国家公园为主体的自然保护地体系建设”。2016年以来,我国陆续开展了武夷山等10处国家公园体制试点。与此同时,试点地区检察机关充分发挥检察职能作用,服务保障国家公园试点建设和国家公园体制建设工作,书写了一个个主动担当作为的检察故事。
“一溪贯群山,清浅萦九曲。溪边列岩岫,倒影浸寒绿。”走进武夷山国家公园,幽深清澈的九曲溪在群峰之间蜿蜒缠绵,构成“碧水丹山”的独特美景,令人心旷神怡。
任时光流转、岁月变迁,武夷山水依旧,生态始终是这里发展的一大特色。2021年3月,习近平总书记在福建考察时留下谆谆嘱托:“武夷山有着无与伦比的生态人文资源,是中华民族的骄傲,最重要的还是保护好。”
谆谆叮嘱,殷殷期盼,在武夷山水之间回响,激发出检察工作的无限动力。福建省南平市检察机关深入贯彻落实习近平生态文明思想,依法能动履行“四大检察”职能,创新检察机关参与生态环境治理的方式方法,在守护生态上下足功夫,打造“夷山带水　检护青绿”生态检察品牌,积极探索武夷山国家公园及其环带区域生态司法保护,助力提升武夷山国家公园生态环境质量和生态文明建设能力。
守碧水　武夷山下看清泉
“武夷山下出清泉,观象宜知果行缘。”武夷山国家公园的山绿,水更清。丰富的水生生物资源在这里繁衍生息,让武夷山的水资源不仅成为天然洁净、万物共生的生态之水,更是宜居宜赏、极具潜力的富民之水。
如何让武夷山的水永驻青春,保持流域的“活力”?武夷山市检察院有自己的经验——“发挥检察建议‘黏合剂、助推器’的作用,形成以‘我管’促‘都管’的整治合力,保护武夷山的水资源。”
2021年5月,武夷山市检察院依托“河长+检察长”工作机制,联合该市生态环境局、农业农村局、兴田镇政府等相关单位在武夷新区莲花山饮用水水源二级保护区内走访调查,发现了一处违法畜养活牛点,牛棚距离河道直线距离仅百余米。下雨时,78头活牛的排泄物随污水流入河道,让清水变得污浊不堪。
因污染治理涉及多个职能部门,在与行政机关多次沟通并达成初步整治意见的基础上,武夷山市检察院分别向多个职能部门制发了检察建议。
畜养清栏处理、重新立起警示标识、污水无害化处理……相关行政机关迅速开展整治工作,并对周边违法畜禽养殖情况进行进一步排查,对排查出的46头生猪、2700只鸭子的违法养殖情况进行整治。
“以前一下雨九曲溪就很污浊,现在溪水大部分时候都很干净。”武夷山市公馆村村民老陈把刚从荷塘里采摘回来的莲蓬装入麻袋后又放进村里的小渠里,乐呵呵地说:“暑气太重,这样浸泡过的莲子特别好吃。”
据悉,南平市检察机关深入推进“河长+检察长”工作机制,主动把公益诉讼检察工作融入党委政府工作大局,通过加强与市河长办及其成员单位的协作配合,形成水资源、水生态、水环境保护工作合力,不断完善涉河涉水违法案件的办理和法律监督新模式,以创新思维服务和保障武夷山国家公园建设。
自建立“河长+检察长”工作机制以来,武夷山各流域均达到或优于地表水环境质量Ⅱ类标准,7条小流域和饮用水水源地水质达标率常年保持100%,集中式饮用水水源地水质功能达标率100%,空气质量保持优级,综合指数常年居福建省前列。
重保护　守护生物基因库
今年2月,珍稀物种欧亚水獭在武夷山国家公园九曲溪现身,再次成为全球生态保护关注的焦点。
生态好不好,从生物的多样性就能知晓。武夷山是全球生物多样性保护的关键地区之一,被誉为“鸟的天堂”“蛇的王国”“昆虫的世界”“世界生物模式标本产地”“研究亚洲两栖爬行动物的钥匙”。
“检察机关履行刑事检察职能,依法积极主动打击破坏野生动物资源犯罪,有利于维护生物多样性和生态平衡,是推进生态文明建设的重要内容。”南平市检察院相关部门负责人表示。
2022年5月,由武夷山市检察院提起刑事附带民事公益诉讼的张某涉嫌非法狩猎罪,危害珍贵、濒危野生动物罪一案开庭审理。据办案检察官介绍,张某在未经野生动物保护主管部门审批的情况下,在武夷山国家公园周边非法捕猎野生动物,其行为不仅触犯刑法,还破坏了武夷山的野生动物资源,影响周边生态环境。最终,法院采纳检察机关意见,以危害珍贵、濒危野生动物罪判处张某有期徒刑二年六个月,以非法狩猎罪判处其有期徒刑六个月,数罪并罚,决定执行有期徒刑二年十个月,并处罚金3万元;要求张某赔偿野生动物资源损失4.88万元,并在南平市级新闻媒体上向社会公众公开赔礼道歉。
“该起案件发生在武夷山国家公园周边,是检察机关贯彻落实‘林长+检察长’制的典范,通过检察机关提起刑事附带民事公益诉讼要求被告赔偿野生动物资源损失,在一定程度上有助于修复武夷山国家公园周边的生态环境,也对当地群众起到警示教育作用,并督促行政机关积极履行监督管理职能。”办案检察官表示。
生态系统遭到破坏,就要想尽办法修复。南平市检察机关在全面深化打击破坏生态环境资源犯罪,形成保护和打击合力的同时,始终坚持不断探索践行恢复性司法理念。
2022年,南平市建阳区检察院在办理一起非法狩猎案中,与法院、林业局等相关单位多次沟通探讨,最终决定采取“碳汇+生态司法”的模式,引导涉林案件的违法当事人通过购买林业碳汇的方式实现对受损生态的替代性修复。
据了解,南平市检察机关结合武夷山国家公园及其环带区域实际,在全市开启探索“碳汇+”生态检察工作,建立“检察+碳汇”机制,截至目前共办理认购碳汇案件29件,认购金额33.94万元。
今年7月,武夷山市检察院联合福建省公安厅森林公安局武夷山国家公园分局、武夷山国家公园执法支队,在武夷山市星村镇举行“武夷山国家公园森林生态修复(教育)基地”揭牌仪式,共同打造生态环境损害修复示范样本。
揭牌仪式后,参与活动的各单位代表共同对武夷山市林业局救助的国家二级保护野生动物猫头鹰进行了放生,并现场督促违法行为人方某某在基地补种林木。
据了解,该基地位于武夷山国家公园内,面积共550亩,不仅为涉案当事人补植复绿及放生涉案(救助)野生动物提供了合适的场地,也为司法机关开展法治宣传提供了良好的阵地。那些破坏森林资源、污染环境、非法采矿以及非法占用、破坏土地资源等案件中负有生态环境修复义务的当事人,将在该基地采取原态修复、代偿修复、替代性修复等方式进行生态修复。
聚合力　齐心共逐青绿梦
进入新时代,如何为武夷山国家公园构建更好的生态保护机制?检察机关又承担着哪些新任务?南平市检察院认为,长远来看,攥指成拳,形成合力才更有力量。
今年3月,南平市检察院举行武夷山国家公园闽赣检察“2+5”协作机制暨检察监督活动启动仪式,让一体化东风扩大“1+1>2”的检察工作效应,形成检察生态保护联盟。
据悉,“2+5”的“2”即由南平市检察院和江西省上饶市检察院牵头,“5”则是南平市建阳区、邵武市、武夷山市、光泽县和上饶市铅山县五地检察机关共同建立。
“武夷山国家公园横跨闽赣两省,早些时候对于两省交界区域的滥伐林木等案件,存在管辖权争议,由哪一方进行处罚是个难题。而且不少非法盗猎、乱砍滥伐行为人具有流动性,取证比较难。”武夷山市检察院检察官介绍说,协作机制建立后,闽赣两省检察机关可以充分沟通协商,解决管辖争议,还可以联合开展调查取证,提高案件办理质效。
事实上,早在2018年,武夷山市检察院就已和江西省铅山县检察院会签《关于加强生态检察区域协作服务和保障武夷山自然保护区生态文明建设的意见》,联动周边检察力量,共同保护国家公园区域生态资源,形成“1+1>2”的良好示范作用。
2019年9月,两地检察机关在开展生态保护调研时发现,各自所辖保护区域内均存在森林火灾隐患。为此,双方通过协作机制,分别向相关主管单位发出检察建议,推动开展森林火灾隐患排查整治行动,共同消除火灾隐患。
“南平、上饶同为涉及武夷山国家公园的城市,两地地域相邻、人文相近、经济相融,在保护生态环境、共护‘生命之脉’上唇齿相依,休戚与共,肩负共同职责。”南平市检察院相关部门负责人说。
如今,类似的协作正日益活跃。南平市松溪县、政和县,宁德市寿宁县和浙江省庆元县联合会签《关于建立服务松源溪、乐溪、赛江流域生态保护工作协作机制的实施意见》;南平市浦城县检察院、浙江省江山市检察院与江西省上饶市广丰区检察院、玉山县检察院联合会签《关于建立跨区域生态保护协作机制的实施意见》……
“武夷山上有仙灵,山下寒流曲曲清。”朱熹笔下的《九曲棹歌》不仅传达了山水诗的艺术美,也令人们深刻感受到武夷山水的自然生态美。南平市检察机关将继续全面履行生态检察职能,为这幅青绿画卷盖下名为守护的印章。
小名片·武夷山国家公园
2021年,武夷山国家公园被列入我国首批正式设立的国家公园名单,是唯一一个既是世界人与生物圈保护区,又是世界文化与自然双遗产地的国家公园,享有“鸟的天堂”“蛇的王国”“昆虫的世界”“研究亚洲两栖爬行动物的钥匙”等美誉。
武夷山国家公园拥有地球同纬度地带最完整、最典型、面积最大的中亚热带原生性森林生态系统,以及丹霞地貌的绝美景观,是我国东南大陆的一块生态瑰宝,也是珍稀、特有野生动植物的基因库,再加上朱子理学发源地的身份,可谓一片浓缩的奇境圣地。
国家公园体制建设
国家公园是指由国家批准设立并主导管理,边界清晰,以保护具有国家代表性的大面积自然生态系统为主要目的,实现自然资源科学保护和合理利用的特定陆地或海洋区域。
建立国家公园体制是党的十八届三中全会提出的重点改革任务。我国从2016年起陆续开展了10个国家公园体制试点。
为加快构建国家公园体制,2017年9月,中共中央办公厅、国务院办公厅印发《建立国家公园体制总体方案》。《方案》明确,国家公园是我国自然保护地最重要类型之一,属于全国主体功能区规划中的禁止开发区域,纳入全国生态保护红线区域管控范围,实行最严格的保护。《方案》确定,到2020年,建立国家公园体制试点基本完成,整合设立一批国家公园,分级统一的管理体制基本建立,国家公园总体布局初步形成。到2030年,国家公园体制更加健全,分级统一的管理体制更加完善,保护管理效能明显提高。
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