创新赋能“镇合意”，优化营商环境加速跑
营商环境提优、项目建设提质、企业发展提速，得益于这组正向关系的持续发力，镇江发展沃土厚植，经济活力释放。近日，市营商办公布了一份沉甸甸的“榜单”——2023年第一批优化营商环境创新案例。
规划审批和施工图审查三联机制；“多测合一”提升项目建设加速度；“一窗通办 收审分离”助力政务服务效能提升；不动产登记“带押过户”实现“四个零”……聚焦发展所向、企业所需，各部门、各板块在服务重大项目建设、破解企业发展难题、推出便民举措等方面开拓创新、先行先试，不仅为市场经营主体稳预期、增信心、强活力提供了有力支撑，更为继续推动改革走深走实提供了解题思路。
小切口直击痛点堵点
20个创新案例有一个共性特点——切入口小而精准，直击痛点堵点。
“20个创新案例，也是20项硬核改革，以问题为导向，切中了当下发展的需求和存在的问题。”市发改委主任谈沁磊说，正是这一次次向难而行，镇江营商环境得以优化提升，让企业有了更多获得感。
“‘多测合一’改革，不仅带来了便利，还节省了真金白银。”镇江铭城置业有限公司润州区R1908地块开发项目负责人对比了前后变化：改革之前，一个工程建设项目从开始用地到竣工，要多次委托，需要投入大量人力物力；实行“多测合一”改革后，只要委托一家测绘单位就可以完成所有测绘，时间压缩了三分之一，不仅为项目交付赢得了宝贵时间，还节省了多次测量的费用。
市自然资源和规划局优化整合测绘中介服务事项，在全省率先实行全流程“多测合一”，将建设项目的全流程测绘服务优化整合为报批测绘、供地测绘、施工许可和竣工验收测绘4项测绘服务，并于去年4月上线“多测合一”信息平台，截至目前，共有80多个测绘项目、200多个测绘中介服务事项线上运行并顺利完结，约占市区“多测合一”项目总量的70%。
“小切口”里藏着改革的“大需求”。针对经营主体退出的难点，市市场监管局推行注销便利化改革。“经营主体可以通过企业全链通综合服务系统平台，简易注销一网申报，实时了解办理进度。”市市场监管局相关负责人介绍，今年全市已有4068户企业完成注销退出市场，其中3003户企业通过简易注销流程快速退出，占比73.82%。
“奔着问题去，向着难处行，切实解决经营主体发展面临的突出问题，创造性落实各个决策部署，是这一批创新案例的鲜明特征。”市发改委副主任石子刚表示，此次公布的创新案例分为4个示范案例、16个探索案例，就是要鼓励各地各部门大胆探索、积极创新，以更大力度的改革，推动形成更多“镇江经验”“镇江做法”，持续擦亮“镇合意”优化营商环境服务品牌。
刀刃向内改革向深入
营商环境优化提升，本质上是“刀刃向内”的改革。
近日，镇江首笔非公证继承“带押过户”登记业务在市不动产登记交易中心成功办结。这标志着镇江在离婚析产、交易转让、司法裁定、赠与继承等存量不动产登记交易业务中，实现不动产“带押过户”全覆盖。
在不动产“带押过户”过程中，市自然资源和规划局运用“互联网+”和“线上苏小登”，依托在金融机构设立的140多个便民服务点，将服务前置，对“带押过户”由金融机构直接受理，实现了“四个零”，即降低交易成本为零、办理等待时间为零、交易风险为零、机构捆绑为零。
用政府放权让利的“失”，换企业群众办事的“得”。今年以来，镇江已办理存量房（二手房）“带押过户”业务204笔，同时推出并办理“延期续贷”服务170余宗；镇江新区还试点办理了“带押过户”企业业务2宗，进一步降低企业和个体工商户的还贷压力，支持实体经济复苏。
一连串改革创新动作，激发了市场活力。今年，市交通运输综合行政执法支队在镇江小型船舶检验及其监督管理中，对小于450总吨的一般类型船舶试点开展“信用承诺替代检验”。在船舶设计、建造、检验、营运、监管全生命周期管理中，通过收集船舶安全与环保技术状况保持情况，依据船舶经营者、所有者的信用，对其营运检验分为A、B、C三类进行管理。截至目前，已开展免检和替代检验65次，初步测算将节约社会成本70万元以上。
“多跨协同”赋能更强劲
优化营商环境作为系统工程，涉及多领域、多部门，需十指协同配合，才能奏响“镇合意”交响曲。
“从此次上榜的案例来看，提升优化营商环境的举措更注重跨部门、跨层级、跨领域的系统性创新变革。”谈沁磊说，营商环境改革正从过去的某个部门、某个领域的“单兵作战”，向系统集成、全面推进的“组团作战”转变，并且释放出改革的“乘法效应”，动能也更强劲。
市税务局结合新能源产业供应链特点，积极探索跨区域专业税费服务新模式。今年4月中旬，镇江与安徽省铜陵市、内蒙古自治区包头市、山东省淄博市、福建省宁德市、四川省乐山市税务部门，正式组建成立全国“六省六市‘6+新链新’助力新能源企业打通上下游供应链联盟”。“在持续完善‘走访询问需求、筛选匹配数据、全程跟踪服务’的闭环式服务机制基础上，我们还围绕新能源产业链开展跨区域税收经济分析，组建跨区域联合分析团队，深入开展新能源产业调研，形成产业链成长性分析报告。”市税务局相关负责人介绍，后期他们将通过定期召开联席会议、大数据依法依规共享、线下服务等方式，助力区域内新能源企业获取更多上下游产业链信息资源，促进企业健康快速发展。
在涉及多跨协同的复杂改革中，数字赋能是破解难题的有效手段。随着“口岸智慧监管平台”的建立，企业便捷通关降本增效，也为数字赋能营商环境提供了示范。这一平台开通了“进口直提”“出口直装”“边运抵边装运”“区外存放”“监管区外查验”“不到场查验”6项申报功能，同步嵌入海关监管和港口作业状态查询功能，开通24小时全时段申报通道，企业可随时报送，查验机构第一时间审核，申报流程更高效。2022年8月上线以来，累计开展线上业务申请404票，涉及进出口货物253.27万吨，为企业节省装卸堆存费用3500万元以上。
“做‘加法’增强要素保障，做‘减法’精简流程环节，做‘乘法’突出改革赋能，做‘除法’解决顽瘴痼疾。”谈沁磊介绍，今年“镇合意”优化营商环境服务品牌已升级至3.0版，并且镇江连续第三年针对优化营商环境制订年度工作计划，较此前的方案更强调在创新改革、满意度提升、典型示范等方面发力，“在营商环境优化提升这条赛道上，我们将从扎实的改革实践中调动各方积极性，探索出更多创新、示范案例，跑出加速度。”
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