兴化人大：强化债务监督，政府债务一路“绿”行
加强地方人大对政府债务的审查监督，是党中央明确交给地方人大的重要任务，也是新修正的地方组织法赋予各级人大的法定职责。兴化市新一届人大常委会面对政府债务监管的新形势、新任务、新要求，勇于履职、加强监管，推进全市政府债务不仅要“借得到，还得起”，还要“用得好”，牢牢守住不发生区域性、系统性风险的底线。2022年兴化市政府债务总额控制在省政府下达的债务限额内，隐性债务化解超额完成全年计划，政府性债务风险等级为“绿”色，债务风险总体可控。
明确政府债务监督的重大意义
2022年初，兴化市新一届人大常委会高度重视政府债务监管工作，明确提出要以中办2021年6月印发的《关于加强地方人大对政府债务审查监督的意见》为依据，切实履行好对政府债务审查监督的法定职责，要把对政府债务的审查监督，作为贯彻落实党中央决策部署的一项重要任务，以适应进入新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局、实现高质量发展的形势和任务要求。在年初召开的人大常委会主任会议上，专题学习了中办及全国人大印发的３个政府性债务管理文件；９月份组织人大财经委员会全体委员及财政局、审计局分管负责人学习相关债务管理文件，同时要求财政、审计部门按规定定期报送政府债务管理和政府隐性债务化解的材料和审计报告；全年组织开展的３期市人大代表培训班中也增加了政府债务监督相关内容，通过系列学习明确了地方人大加强对政府债务监督的重大意义，进一步掌握了政府债务监督的方法和实现全过程人民民主监督的路径。
多举措全方位强化政府债务监督
2022年兴化市人大常委会将对政府债务的审查监督在人大预算审查监督工作中突显出来，纳入人大常委会年度“工作要点”和“工作计划”，统筹谋划、统一部署、一体推进。一是在预算决算审查时将政府债务作为监督的重点，突出审查债务使用的合理性。在预算审查各环节，推动政府及时、完整、真实编制政府债务报表，完善并细化相关报告的内容；在决算审查时重点关注一般债务和专项债务的限额和余额、债务年限、还本付息、债券项目实施等情况；在预算执行审查时重点关注本年债务预算收支安排情况，并要求对社会公开，接受社会监督。二是开展政府专项债券资金使用情况调研，增强债券资金申报和使用的科学性、及时性。2022年9月，对兴化市近三年政府专项债券管理使用情况进行了专题调研，针对存在的问题，提出要扎实做好专项债券申报工作，压实专项债券使用部门主体责任，落实专项债券风险防控举措等建议，推动专项债券申报和使用工作的科学性和及时性，推进债券资金投入的民生项目建设进度，提升专项债券资金的使用效益。三是在开展国有企业调研时，加强新增政府性隐性债务风险的监管。2022年11月，对市交投公司、城投公司等5家国有企业资产负债损益情况开展了专项调研。针对企业经营、融资和债务管理中存在的问题，市人大提出要加快市场化转型、加强资产负债约束、防范化解政府隐性债务，加强国企债务风险防控，坚决守住不引发区域性、系统性金融风险的底线建议，促进国有企业对债务的规范化管控。四是加强对政府重大投资项目监管，严防各类政府债务风险。2022年5月出台了《兴化市人大常委会关于政府重大投资项目监督管理办法（试行）》，要求政府在实施重大项目时，应当坚持量入为出、统筹兼顾的原则，不得以任何方式违法违规举债进行项目建设，严防各类政府债务风险。办法的出台促使政府调减了一批非必要、建设资金来源未确定的项目，提升了城建计划和重大项目的科学性、严谨性，严防新增政府隐性债务。
探索全过程人民民主的债务监督方式
兴化市人大对政府债务监管除了在预算审查环节提早介入外，还探索发展全过程人民民主，实行全过程监管，拓展了人大代表对债务监管的履职路径和方法，让审查监督更好的接地气、察民情、聚民智、惠民生。一是组织代表对政府债券资金投入项目进行视察。2022年3次组织代表对全市城建交通工程建设项目、淮河流域兴化重点平原洼地治理工程、政府重大投资项目视察时，兼顾政府债券资金投入使用情况，让代表切实了解项目建设进度，关注债券资金拨付使用。各级代表的参与监督，又保证了债券资金投入项目建设的及时性和高效性。二是做好与财政管理和审计监督工作的协调。要求财政部门做好政府财务报告编制工作，完整反映地方政府资产、负债等情况，每半年报送一次政府债务管理和政府隐性债务化解情况材料。审计部门要加强政府隐性债务审计，每年至少报送一次审计报告，自觉接受人大对政府债务管理情况的监督。三是充分运用预算联网监督系统。拓展原有预算联网监督系统应用，在预算执行时增加政府一般债券和专项债券资金分配和使用监管模块，突出政府债务“借、用、管、还”四个环节，实现对政府债务的事前、事中、事后全过程监督，并将预算联网监督情况向财经委员和市人大代表开放，债务使用接受代表监督，充分发扬民主，切实增强人大监督刚性和实效。
新的一年，兴化市人大将把思想和行动统一到党的二十大精神上来，持续探索全过程人民民主的债务监督方式，积极开展政府债务全口径审查、全过程监管，加大审查力度、拓展监督深度，切实将人大监督各项制度更好地转化为治理效能，助力经济稳定发展和防范化解风险。
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