聚焦重点行业开放、“两业”深度融合、外资项目招引等五个方面创新突破
去年底，国务院批复同意南京开展服务业扩大开放综合试点，104条高含金量试点开放政策赋予南京高水平对外开放的新使命、新机遇。经过半年探索实践，南京在政策突破、制度创新、项目落地等方面取得一系列成效，为南京市高质量发展提供有力支撑。
抢抓机遇、扩大开放，有“服”同享、共赢未来。7月13日上午，南京市召开服务业扩大开放综合试点推进会，亮出进一步推进服务业开放创新的“施工图”。接下来，南京市将在重点行业开放、“两业”深度融合、外资项目招引、园区平台示范、体制机制完善五个方面创新突破，为南京市高质量发展蓄动能、添活力，为全国服务业扩大开放探路径、做样板。
深耕“试验田”：重点领域迸发创新活力
我国集成电路设计领域首个国家技术创新中心——EDA国创中心在南京揭牌；中国银行支持南京跨国企业开展跨境人民币双向资金池业务，已为南钢集团、德纳化工上线该项服务；擎天科技作为全国首家低碳信息化服务商，为制造业企业开发绿色低碳工业互联网平台……一个个服务业扩大开放的崭新场景，铺展成南京高水平对外开放的创新画卷。
获批试点以来，南京坚持“为国家试制度”导向，在政策突破、制度创新、项目落地等方面取得一系列成效，在科技、金融、健康医疗、司法、商务服务等重点行业领域扩大开放取得重大进展，众多外资行业龙头和高技术企业在宁投资落户、增资扩产，为重点产业强链补链延链注入澎湃动能。今年1—5月，南京市实际使用外资39.16亿美元，同比增长25.5%。
走进菲尼克斯二号基地，智能楼宇系统、数字化运营管理以及智能物流系统等先进技术应用，让这座工业4.0标杆示范工厂充满科技范和未来感。
“我们设立智能制造公司，创新发展服务业态，价值链逐步由产品制造向‘产品＋服务’转变，打造新商业模式。”作为“智改数转”领军企业，菲尼克斯成为现代服务业同先进制造业融合发展的代表性企业之一。菲尼克斯（中国）投资有限公司总裁顾建党介绍，如今，菲尼克斯不仅是国家智能制造标准应用试点企业，还成为江苏省、南京市、镇江市、江宁区等“智改数转”服务商。
先进制造业和现代服务业深度融合发展，是重塑产业链竞争新优势、建设现代化产业体系、加快构建新发展格局的重要路径。叠加服务业扩大开放的政策优势，位居全国先进制造业百强市的南京，“两业”融合跑出加速度。
“南京是企业投资兴业的沃土，在数字中国和数字江苏建设的大背景下，部署推进服务业扩大开放综合试点恰逢其时，必将带动南京迎来新一轮快速发展期。”华润数字科技（南京）有限公司总经理曾书贤表示，南京服务业扩大开放综合试点的一项重要任务，就是支持战略性新兴产业、传统优势制造业与现代服务业多样化融合，“我们将紧抓服务业扩大开放试点机遇，加快数字技术与服务业融合发展，促进数字要素的畅通对接，推动工业企业数字化、智能化转型。”
亮出“施工图”：聚焦五个方面创新突破
推进会上，南京亮出服务业扩大开放综合试点的最新“施工图”，将在重点行业开放、“两业”深度融合、外资项目招引、园区平台示范、体制机制完善五方面创新突破。
在重点行业开放上创新突破——突出市场化导向、突出差异化探索、突出集成化改革，坚持目标导向、需求导向，加快把试点政策转化为可操作、可评估、可考核的具体措施，最大限度释放政策红利。围绕科技、金融、商务、教育、健康医疗等10个行业领域，对标世界一流开放形态，支持各类外资机构、企业、人才、业务在南京加快落地。
在“两业”深度融合上创新突破——推动跨界融合、注重数字赋能、强化基础支撑，大力发展数字经济，推动先进制造业与现代服务业深度融合，全面提升产业基础高级化和产业链现代化水平。支持战略性新兴产业、传统优势制造业与现代服务业实施多样化融合；加速集聚全球优质服务商和第三方专业服务机构，带动上下游企业数字化能力提升和产业资源共享；布局建设一批产学研用一体化平台、共性技术研发平台、大数据公共服务平台。
在外资项目招引上创新突破——锚定全年“2215”招商目标，瞄准世界500强、重点跨国公司、行业头部企业，集中资源力量招引一批10亿美元以上的标志性外资项目。围绕4大支柱产业、“2+6+6”创新型产业和重点服务业领域，持续提高使用外资质量，集聚落户一批拥有国际先进技术的优质企业。加大对数字经济、工业跨境电商、数据开放交易、金融科技创新等新业态新业务的引进力度，聚焦生物医药全产业链开放创新、制造业数字化改造等领域加强探索，带动产业链、供应链、价值链升级重构。
在园区平台示范上创新突破——南京开放平台和功能板块类型较多，江北新区、南京软件谷、各主城区、各郊区和各省级以上开发区要深入研究自身特点和发展优势，在服务业扩大开放中找准定位、精准发力，构建多点支撑的开放空间格局。
在体制机制完善上创新突破——推动“全环节”改革、“全链条”开放，持续优化服务业开放发展的体制机制，推动投资贸易更便利、推动政务服务更高效、推动要素供给更完备，加快打造市场化法治化国际化一流营商环境。
抓住“新机遇”：高质高效推动试点政策落地
“对南京来说，未来三年，如何高质高效推动试点政策落地、扩大企业受益面，将是抓住本次开放机遇、推动南京市高质量发展的关键。”围绕服务业扩大开放南京新机遇，普华永道中国管理合伙人黄佳提出三点建议：
一是发挥区域特色，放大平台创新效应。围绕长三角一体化等发展战略，发挥重点平台的引领带动作用，以生产性服务业开放为特色，以实现制造业与服务业协同发展为主攻方向，培育开放发展内生动能。
二是促进政策联动，扩大联动创新效应。借鉴北京经验，开放政策、创新经验共享共建，加大先行先试与复制推广力度，让更多有需求企业受益，增强企业的获得感。
三是完善政策储备，深化制度创新效应。针对企业痛点难点，按照“跟踪一批重点突破事项、转化一批先进经验做法、成熟一批可复制推广经验”的思路系统推进改革创新工作，加快形成“政策创新—企业受惠—产业发展”的良性循环。
“推进制度型开放，是我国优势转换的客观需要，是深化对外开放的自然选择，符合国际经贸规则的新趋势。”商务部国际贸易经济合作研究院副院长崔卫杰表示，高水平（制度型）开放，就是要打破制约产业高质量发展和区域协同发展的体制机制障碍，集聚高质量发展所需要的高端要素资源，构建良好营商环境，更好地推动产业和经济高质量发展，提升自我发展能力。
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