南安市人民检察院多维度落实少捕慎诉慎押刑事司法政策
释放司法最大赋能
——南安市人民检察院多维度落实少捕慎诉慎押刑事司法政策
□本网记者 肖赣 通讯员 陈丽莉
“收到侦协办检察官出具的具体意见后，我们对案件进行了撤案处理，在保障合法权益的同时也节约了司法资源，减少了不必要羁押。”在侦办完一起案件后，南安市公安局民警陈国文如是表示。
2022年2月，张某报警称有人偷他家的鞋子被他逮个正着。接警后，公安民警立即赶赴现场，经查证，犯罪嫌疑人陈某先后两次到张某住宅门口，分别盗得一条黑色裤子和一双白色板鞋。第三次又到张某住宅门口，准备偷一双黑色板鞋时被张某抓获。对于陈某多次的行为是否构成盗窃罪、是否要提请检察机关审查批准逮捕，承办民警不是很有把握，遂通过侦查监督与协作配合办公室以会商形式征询检察机关意见，随后得到回复并妥善处理案件。
作为连续三年人均办案数居全市第一的基层检察院，南安市人民检察院如何发力?2022年9月，随着犯罪结构轻刑化的转变，南安市检察院与市公安局会签了《关于开展“少拘慎押”的工作意见》，侦监协作办借助大数据分析，针对南安市常见的盗窃罪、故意伤害罪、帮助信息网络犯罪活动罪等五类犯罪共同出台适用非羁押性强制措施的参考标准。
“通过这种形式,让我们了解不捕的情况,统一执法尺度，减轻办案人员在实践中不会用不敢用的思想包袱，民警办案时心中更有数了。”南安市公安局法制大队大队长黄永吉表示。今年以来，南安公安的提捕率同比下降40%，无社会危险性不捕率同比上升132.57%。
此外，南安市检察院还从轻刑案件着手，研究各罪名办理情节轻微不捕、不诉的内部规范指引，规范审查标准，简化办案流程。建立社会危险性量化评估机制，制定刑事案件常见罪名中关于证明犯罪嫌疑人社会危险性的取证事项和风险评估标准，规范开展不捕工作。建立非羁押人员法治教育跟踪帮扶机制，推动危险驾驶案件不起诉前置教育矫正机制落实落地。
“业务分析会上，几个分管领导针对案件量比较大的盗窃、掩隐、帮信、开设赌场还有危险驾驶等罪名，对如何挖掘不捕率、不诉率、诉前羁押率的空间都做了详细分析，并提出了‘硬核’措施。”南安市检察院综合业务部副主任陈丽莉说道。2022年，该院多次组织全体员额检察官召开贯彻落实少捕慎诉慎押专题业务质量分析会，分析业务指标对应的案件处理情况，并对具备提升潜力的指标进行深度挖掘和细致反查，层层精准分解至各个部门和检察官。
南安市检察院充分发挥业务数据管控“指挥棒”作用，每月定期研判会商业务数据薄弱点，横向研判数据变动趋势，纵向对标全市、全省乃至全国数据，对各项重点指标发展现状、位次变化等予以提醒，统抓统管检察业务核心指标。此外，将不捕率、不诉率、诉前羁押率等核心指标纳入检察人员绩效考评体系，确立正向激励导向，每季度公布考评结果，提振争先创优精气神，带动全院自上而下抓数据、抓业务。
南安市检察院将少捕慎诉慎押贯彻落实到每一个诉讼环节、每一位检察官办理的每一个羁押案件中，进一步加强和规范羁押必要性审查工作，做深做细做实。建立捕后羁押必要性动态评估机制，推动羁押必要性审查常态化、实质化，通过加强社会危险性调查、听取辩护律师意见建议、公开听证等方式，对犯罪嫌疑人不符合逮捕条件或者没有继续羁押必要的，提出释放变更强制措施的建议。此外，该院还探索轻伤害案件一体化办理机制推进诉源治理，充分运用刑事和解、检调对接、羁押必要性审查、刑事赔偿保证金等机制，促使案件顺利办结的同时引导群众理性平和解决矛盾纠纷。
“在不捕率、不诉率持续上升的情况下，复议复核比例非但没有上升，反而明显降低。”据南安市检察院案管部门负责人黄海波介绍，一年来，公安机关和检察机关不断统一思想认识，转变执法司法理念，检察机关“慎捕慎诉”理念得到公安机关理解、认同、支持，案件质量持续提升。
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