盐城市滨海县应急管理局推进应急管理综合执法改革工作
“请描述岗位情况、叙述岗位常见故障、工艺连锁‘一口清’，并绘制工业流程‘一图清’。”近日，在江苏盐海化工有限公司的液氨包装区，江苏省滨海县应急管理局监管人员吴鸣豪抽查了企业员工对岗位的了解情况。
这是该局执法工作人员现场检查的一幕。
近年来，滨海县应急管理局持续推进应急管理综合执法改革，通过建强基层执法队伍、打通“行刑衔接”堵点、建立5支中队弹性派驻等方式，进一步增强企业安全意识，提高本质安全水平。
加强基层执法队伍建设
人员增加，执法效能提升
为解决基层执法人员“人少质弱”的问题，滨海县出台相关文件，从提拔重用、绩效考核等方面，进一步加强基层安全生产监管能力建设。结合对重点园区的监管，滨海县成立滨海县应急管理局经济开发区沿海工业园应急管理中心和滨海港工业园区应急管理中心，21名执法人员均已到位。
“推动应急管理综合执法改革，首先要解决没人干的问题。”有着多年基层工作经验的滨海县应急管理局局长丁成富说。
人员补充后，滨海县应急管理局着力在人才培养上下功夫。该局鼓励工作人员考取注册安全工程师，并选取工作时间长、具有丰富实践经验和较强实际工作能力的12名执法人员作为首批重点培养对象，组织其定期前往合作的校企学习交流。借助“滨海大讲堂”专题培训，该局邀请省、市专家为基层监管执法人员解读法律法规、讲解业务知识。
从定期轮训、深入企业一线跟班学习锻炼，再到参与周六“十分钟课堂”和每季度法律法规闭卷考试等模式的“周学季考”……滨海县应急管理综合行政执法大队副大队长皋慧敏是该局加强基层执法队伍建设的受益者之一。
2022年11月，在盐城市第八届应急管理综合执法演练竞赛中，皋慧敏获得综合执法演练个人第一名，滨海县应急管理局获得团体第二名。
正如盐城市应急管理局总工程师沈巍昆所言:“在精准执法+优质服务的背景下，执法人员数量多少是一方面，执法效能的提升是另一方面。”
围绕如何将队伍动能注入到助力企业安全发展实际，该局监管执法工作人员吸取外地安全管理经验，向企业引入“岗前喊话、一述两清”制度。
今年以来，每到交接班，江苏盐海化工有限公司都要开展5分钟的岗前喊话，发现员工的不安全状况、纠正员工的不安全行为。该公司安环部部长朱良杰说:“这个措施看似微小，作用却大。不断重复，能够让安全意识融入每个员工的脑海中、嵌入日常工作中。”
建5支中队开展弹性派驻
第一时间制止违法行为
为第一时间发现、制止企业的违法行为，该局组建5支中队，实施弹性派驻，并根据镇(区、街道)安监机构能力分别实施区别委托，一般镇区实施简易程序行政处罚、重点镇区实施普通程序行政处罚、工业园实施全权委托。
3月20日，江苏万恒铸业有限公司副总经理刘建东正打算前往车间查看液晶显示屏的安装情况。刚要踏进生产区，他猛然想起忘戴安全帽了，于是决定由安环部部长杨广华代为查看。
一顶小小的安全帽背后，是这家成立37年的阀门类铸件生产经营公司安全管理从“要我安全”到“我要安全”转变的真实写照。2019年，该公司出口受挫，开始转型内销。和其他公司一样，如何在转型阵痛期实现经济和安全双赢，是该企业的“急难愁盼”问题。
在应急管理部门的驻派指导下，该公司增加安全投入资金、更新安全设备设施、加强二级标准化建设。2022年，江苏万恒铸业有限公司扭亏为盈。
“派驻工作开展以来，监察执法工作人员深入生产一线，帮助企业将事故隐患和安全生产违法行为消除在萌芽状态。”最先参与派驻执法的该局副局长程卫说。
近日，该公司将编印的《生产安全管理制度手册》发放到每一位员工手中。刘建东说:“感谢应急管理部门的帮助，为企业补上安全课。”
在派驻执法过程中，该局还结合企业实际，推出危化品、工贸积分制管理办法、“一企三员”制度等，落实落细日常监管措施。
“目前，沿海工业园内有30家化工生产企业，开展积分考核后，不少企业负责人主动来找我们指导整改提升工作。”该局副局长郑义介绍，该局在每季度的第三个月对化工生产企业主要负责人履职情况进行考核积分，首次积分不合格的企业列为重点监管企业，沿海工业园应急管理站在下一个积分周期内每月对其安全检查不少于1次。
负责工贸条线监管执法的滨海县应急管理综合行政执法大队副大队长沈靖雄介绍，首次排名最后五名且积分不合格的规模以上工贸企业列为行业、镇(区、街道、园区）级安全生产重点监管企业，发现安全生产重大事故隐患报县安委办挂牌督办，镇(区、街道、园区)安监局在下一个积分周期内对其安全检查不少于1次。
为进一步创新监管制度，该局试点对沿海工业园内化工企业建立安全生产“一企三员”制度（企业安全员、行业监管员、属地监督员)，督促“三员”与挂钩联系企业共同负责、网格管理、捆绑履责等。
“设备出现异常，安全员第一时间处理。处理不了的，可立即联系其他“两员”，非常方便。”朱良杰说。如今，企业突发紧急情况后3分钟至5分钟内，应急管理中心行业监管员、沿海工业园管委会属地监督员便能够率专家第一时间到达现场进行处置。
打通“行刑衔接”堵点
建立多方合作联动机制
“因某建材公司存在重大事故隐患责令停止生产拒不执行，擅自接电组织生产，其行为符合《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之一第二项明确的情形，涉嫌犯罪。”2021年4月，滨海县应急管理综合行政执法大队大队长解明超和同事将此案移交至滨海县公安局。
日渐成长的执法队伍，不断接受着现实的考验。近年来，解明超和同事遇到最多的问题是，如何在案件办理过程中与其他部门展开合作。
2021年，该局先后办理2起行刑衔接案件，入选江苏省应急管理厅公布的典型执法案例。趁热打铁，该局结合案件实际，用好“行刑衔接”抓手，联合滨海县检察院、滨海县公安局印发《关于建立安全生产行政执法与检察监督、公安协作联动机制的意见》，进一步明确安全生产“行刑衔接”联席会议、联络室、案件联动等制度。多方合作的内容包括制定各类安全生产处置应急预案、建立安全生产预防约谈制度、强化安全生产法治宣传工作、对行政执法与刑事司法衔接过程中的执法标准、证据收集、法律适用加强研究等。
滨海县应急管理局法规科科长侍井林认为，应急管理局、检察院、公安局三方同步介入安全生产相关案件调查办理，既能够加强不同科室、不同单位之间的合作，又有助于实施精准执法。
为进一步打通“行刑衔接”堵点，该局与县检察院、县法院、县生态环境局开展互派干部挂职活动，相互交流学习工作理念及工作方法，提高执法质量、强化执法效能。
“尽管干部互派期较短，但是返岗后，大家对各项工作流程更加了解，审核、办理案件的过程更加顺畅。”侍井林说。
2022年3月，该局将盐城明星气体有限公司非法存储危险化学品案移送至滨海县公安局，当日取得案件移送书回执，并将案件移送情况向滨海县检察院报告。目前，该公司主要负责人因涉嫌危险作业罪，已被滨海县公安局刑事拘留。
这是该局参与办理的第三起“行刑衔接”案件。
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