金华市人大监督民营经济：代表满意 方可收兵
2018年11月1日，习近平总书记在京主持召开民营企业座谈会，作出支持民营经济发展壮大的重要指示。今年 2月，浙江省人大常委会发出通知，决定采取（省市县）三级人大联动方式，调研和审议浙江省促进民营经济高质量发展情况并进行专题询问。而金华市人大常委会在2017年就已开始对促进民营经济高质量发展进行监督，日前在已经取得初步成效的情况下，又开展了专题询问。
“三服务有哪些实际效果？”“如何根本解决民营企业融资难、融资贵的问题？”“民营企业如何破解转型升级中的环保瓶颈？”“有什么新举措来改变民营企业研发落后状况？”“面对美国关税压力，政府如何帮企业有效应对？”……
6月 28日，浙江省金华市人大常委会召开促进民营经济高质量发展专题询问会，共 150多人参加，现场网络全程直播。询问会上，13名市人大常委会委员和人大代表接连发问追问，共提出了 18个问题，直奔主题、切中要害，给市政府及相关部门和市人民法院等 20多个单位负责人带来不小的压力。
这场询问，掀起了新一届金华市人大常委会持续跟踪监督促进民营经济高质量发展工作，继“归并审议大会议案”作出决议、提出审议意见”后又一个高潮。
四个代表团提出，形成大会议案
2017年以来，新一届金华市人大常委会高度关注民营经济发展问题。“民营经济是金华经济的主力军。目前，民营经济贡献了全市65%以上的投资，70%以上的GDP，80%以上的工业产值、外贸出口、就业岗位和税收。”
该市人大常委会副主任陈志身告诉记者，2017年下半年，新一届市人大常委会围绕民营经济进行深入调研后发现，金华民营企业生存发展面临较大压力，部分民营企业存在资金链问题、“轻主业现象”，而基层政府抓实体经济的精力不够集中。
“银行制造业贷款余额持续多年负增长”“金华作为浙江制造业大市，GDP增速有所放缓。”陈志身认为，这说明金华实体经济存在着脱实向虚现象，工业经济支撑乏力。2017年年底，市人大常委会决定把促进实体经济高质量发展问题列为 2018年度重点监督工作。
正是在这个节点，金华市人大代表要求促进民营经济高质量发展的呼声更加强烈。在 2018年 4月金华市七届人大三次会议上，婺城区代表团郑松有等14名代表,金东区代表团傅惠斌等 13名代表，兰溪市代表团章树根等 23名代表，永康市代表团俞流青等 18名代表分别提出了《关于要求市人大常委会作出推进我市高质量发展实体经济决议的议案》。
“民有所呼，我有所应”。市七届人大三次会议大会主席团经充分讨论，决定将上述议案作为大会议案，由市人大常委会合并审议办理。
作出专项决议，提出审议意见
议案办理，不仅体现了金华人大的责任担当，而且考量着集体智慧。该市人大常委会主任黄锦朝明确提出，办好大会议案是一项重要政治责任。
为了扎实有效推进议案办理，市人大常委会财经工委研究制定了办理方案。市人大常委会财经工委主任胡文君告诉记者，“市人大常委会分管领导带队多次到县（市、区）和部门开展专题调研，全方位征求各方面的意见建议。决议草案初稿形成后，又分别到永康、兰溪、金东和婺城四个市（区）召开代表座谈会，面商征求意见，并将征求意见稿寄送给未参加面商会的联名代表征求意见；召开市经信委等 16个部门参加的座谈会……”
其实，2017年以来，金华市委一直高度重视民营经济高质量发展问题，先后专门召开了实体经济翻身战动员大会、民营企业家座谈会等系列会议。这为市人大常委会监督促进民营经济高质量发展提供了良好的政治氛围。
经过几个月努力，议案办理取得了重大成果：2018年 10月 30日，金华市人大常委会专门作出了《关于推进实体经济高质量发展打赢实体经济翻身战的决议》，提出“全面增强打赢实体经济翻身战坚定决心、全面落实打赢实体经济翻身战决策部署、全面助力打赢实体经济翻身战落地见效”三点要求。
市政府认真执行《决议》，陆续召开支持民营经济发展的系列推进会议，立即制定实施了促进民营经济健康发展20条意见、38条举措等政策措施，出台支持民营企业健康发展“1+N”系列政策，打出了一系列组合拳。
12月 19至 20日，市人大常委会又听取并审议市政府《关于推动实体经济高质量发展打赢实体经济翻身战工作情况的报告》，提出“集中精力抓落实、突出重点抓落实、持之以恒抓落实”三个方面审议意见。
“考虑到实际情况复杂性及实效，市人大常委会给足了市政府整整一年的处理落实时间。”陈志身告诉记者，要求市政府必须抓紧研究处理以上审议意见，在2019年 11月底前向市人大常委会报告。
市县联动监督，开展专题询问
市政府虽然积极有为，民营经济发展开局趋好，但 2019年代表们还是不太满意，依然“紧盯不放”。在市七届人大四次会议上，代表们又提出 14件涉及民营经济发展的建议，部分代表还专门提出要求市人大常委会作出优化营商环境方面决议的议案。
市人大常委会顺势而为，持续加强监督。2月 26日印发《关于市县人大联动开展司法机关保障和服务民营企业健康发展专题监督工作方案》通知，要求各县（市、区）人大在 3月至 6月间，对司法机关开展多种形式监督，听取报告做出审议意见，限时整改落实。
各县（市、区）人大认真实施。如永康市人大常委会通过“进行一次专题部署、开展一次问卷调查、组织一轮走访调研、召集一次座谈讨论、抽查一批案卷材料、督办一批典型案件、进行一次整改测评”等“九个一”活动实施监督。三月初，金华市人大常委会又印发《促进民营经济高质量发展专项监督实施方案》的通知，要求在优化减负降本政策等六大方面狠抓落实。
四月初，市政府贯彻落实市委决策部署和市人大常委会决议的成效开始显现：2019年第一季度，全市地区生产总值 940.61亿元，增长 7.5%，回升幅度居全省首位。”
那么，如何让市政府更好落实市人大常委会的审议意见，让这良好势头持续下去？市人大常委会决定在 6月下旬开展专题询问，“添薪加火”。
据悉，为了这场“重头戏”，市人大常委会领导带队，分 6个调研组到各地开展专题调研，列出问题清单；对数百家企业进行问卷调查；召开各级人大代表、民营企业家、专家学者座谈会，听取相关意见建议等。
“面对美国的关税压力，我市民营经济受到影响程度如何，如何帮助企业有效应对？”一些企业为了应对美国的关税壁垒，会选择‘走出去’，政府如何来应对这种局面？”翁荣弟代表提问并追问市商务局局长叶新良。6月 28日专题询问会，在近 3个小时的问答间，精彩纷呈，把专题询问会推向又一个高潮。
“市政府将以本次询问会为契机，不遗余力抓好政策落地，推进涉企便利化改革，破解融资难融资贵问题……”市委常委、市政府党组成员张伟亚当场作了表态发言。
而市政府究竟能否很好落实审议意见，如期兑现承诺？黄锦朝明确表示，市人大常委会将视情况对市政府落实审议意见情况进行满意度测评，并报告市委。他掷地有声地说，“本届市人大常委会对促进民营经济高质量发展的监督，会持续发力、一督到底，不见成效不放松，代表群众不满意，决不‘收兵’！”
七星人大2019-07-27
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