大会发言丨赵 博：发展壮大村级集体经济 助力乡村振兴
市政协农业和农村委员会
发展壮大村级集体经济是巩固脱贫攻坚成果、推动乡村振兴工作的重要举措。近年来，我市紧盯短板弱项，扎实推进农村集体产权制度改革、土地确权、农民合作社规范化建设等工作，村级集体经济得到快速发展。但在发展过程中还存在一些亟待解决的问题。
一是基础较为薄弱。全市359个村级集体经济组织，年经营性收入10万元以下的村110个，占30.6%。多数村级集体经济经营项目是在脱贫攻坚期由政府或帮扶部门注入资金扶持开发运行的，经营项目前期论证不足，受技术、市场风险影响较大，真正能产生经济效益的项目不多，没有真正形成实施一项、带动一片的效应。同时，受地域、资源禀赋等因素影响，不同地域、不同村庄集体经济发展水平差异较大。二是发展资金不足。大多数村级集体经济收入主要依靠互助资金管理费、土地提留款和光伏发电站等，收益有限，除了保障正常办公基本开支的财政转移支付外，用于发展村级集体经济的资金捉襟见肘。三是管理人才缺乏。村级集体经济管理人员多为农村基层干部，受思想观念等因素影响，能力提升速度不能很好适应当前农村改革形势和经济发展需要。同时，部分村干部对发展经济思想保守，有畏难情绪，积极性不高。
为此建议：
1.多措并举强基础。对乡村产业空间布局进行科学规划，围绕地域和传统产业优势，打破原有各村自行确定发展产业的思路，合理规划乡村产业布局，形成城区、中心镇、中心村层级分工明显、功能有机衔接的产业发展格局。对各村原有的产业、资源、资金进行整合，探索形成多门类项目组团，扩大产业规模，破解产业“散、小、弱”难题。
2.创新模式拓渠道。引导撬动社会资本、吸引工商企业合理有序、科学适度参与村级集体经济发展，创新乡村资源经营模式和收益分配方式，让企业留得住、集体有收入、农民得实惠。稳步推进农村集体经营性资产股份合作制改革，对闲置或低效使用的村集体办公用房、校舍、厂房、仓库等资产，以租赁或入股形式参与经营提高收入。鼓励有旅游资源的村，依托山水、古树、古村落及乡村文化等，发展民宿、农家乐、度假村、生态观光农业和旅游商品开发等旅游产业，促进产业融合发展，推动经济提质增效。引导村级集体经济组织与农业龙头企业、农产品批发市场、农产品电商等深度合作，大力发展优势特色产业，实现互利共赢。
3.政策保障添动能。加强对村级集体经济组织运行监管，在项目申报、实施、验收和资金使用等环节全程监管，确保项目实施扎实有效，资金使用依法依规，项目建成达产达效。引入职业经理人，更好地发挥村级集体经济组织在经营管理集体资产、开发利用集体资源、开展农业生产服务等方面的功能作用。通过整合项目、转移支付、贷款融资、招商引资等多种方式，建立村级集体经济发展专项基金，对经济薄弱村分别确定发展项目，以借款、贴息、奖励、补助等形式予以扶持。
4.培优人才强管理。把发展壮大农村集体经济作为优先条件，推荐懂市场、善经营的农村后备力量和优秀人才进入村“两委”班子，通过举办专题培训班或组织乡村干部考察学习，拓宽思维，提高发展集体经济的思想认识和能力水平。出台发展壮大村级集体经济激励措施，对村级集体经济发展做出突出贡献的人员、企业进行奖励，对做出贡献的党员干部、村“两委”干部优先选任，为村级集体经济壮大凝聚发展动力。
铜川市政协2023-02-10
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