关于《蚌埠市停车管理条例》立法调研情况的报告
市人大常委会城乡建设环境与资源保护工作委员会
为回应市民关切，促进我市机动车停泊管理工作，根据市人大常委会年度立法计划安排，由市人大城建环资工委牵头，市公安局、市司法局、市自然资源和规划局、市交通局、市住建局、市发改委、蚌埠城投公司和市公安交警支队等单位参加，于2020年5-11月，就我市停车管理立法工作开展了调研。调研主要采取现场了解、召开座谈会、电话研讨、网上收集相关资料等方式进行，重点围绕我市停车管理工作现状、问题及原因进行分析梳理，以及《蚌埠市停车管理条例》的立法必要性、可行性进行。调研情况如下：
一、基本情况
综合相关部门提供的数据，截止2020年11月，市区机动车保有量为24.88万辆，其中小型汽车保有量为20.54万辆，年增长率7.1%。市区现有停车泊位33.6万个，机动车停车位供应量约为小型汽车保有量的1.64倍。《安徽省城市停车设施规划建设管理指导手册》（以下简称《省指导手册》），50万人以上城市参考值为1.1～1.3倍。我市建筑物配建停车泊位29.88万个，占供给总量的88.9%，《省指导手册》参考值为80-85%；城市公共设施停车泊位2.1万个，占比6.3%，《省指导手册》参考值为10-15%；路内停车泊位1.6万个，占比4.8%，《省指导手册》参考值为3-5%。
近年来，我市针对停车难、停车乱问题，结合争创第六届全国文明城市，不断加大整治力度，采取了一系列政策措施。一是出台一系列制度，逐步规范停车管理工作。先后出台了《蚌埠市城市道路机动车临时停放管理办法》《蚌埠市城市道路机动车临时停车泊位设置细则》《蚌埠市城市道路机动车临时停放服务收费办法》；着手编制《蚌埠市中心城区停车设施规划（2015-2030年）》，目前处于招标阶段；着手起草《蚌埠市停车场建设管理办法》，目前初稿正在征求意见。二是加大机动车停车泊位供给。2018年、2019年机动车停车泊位供给量年均增长率约为6%，2020年1-11月，新增停车泊位1.9万个。三是开展智慧停车项目建设和停车泊位运营管理市场化探索。目前处于前期招标阶段。四是加大违法停车查处力度，整顿停车秩序。
二、存在问题
（一）部门职责界限不清晰，管理体制机制不协调。相关职能部门对解决停车难问题的责任不明，思想认识程度不够，存在重建设轻管理、“各自为政”的现象，部门之间没有形成工作联动机制，缺乏专门的议事协调机构来协调和解决停车场规划、审批、建设及管理等方面遇到的一系列问题。特别是停车及停车场建设管理的行业主管部门不明确，公共停车设施经营许可、经营管理等方面工作缺位，公共停车泊位运营管理也缺乏规范约束。
（二）公共停车设施规划、建设缺少相应鼓励引导政策，社会资本投入不足。近年来新增公共停车设施主要为政府投资兴建,2020年市区社会资本投资兴建的公共停车场7处，6处为商场解决经营所需配建的，仅解放一路停车场为纯市场化公共停车场，提供停车泊位100个。
（三）公共停车泊位供给量占比较低。目前，市区公共设施停车泊位2.1万个，占比6.3%，远低于《省指导手册》的10-15%，市民驾车出行体验感差。具体表现：一是老旧小区周边停车泊位配比不足，小区内部停车场无法满足居民车辆停放，导致大量的车辆停放在小区周边道路。如航华社区（西航校大院），小区1991年建成，内部设施陈旧，道路狭窄，车辆无序停放在道路两侧，道路拥堵突出。二是医院、中小学校、商圈等综合体周边停车泊位供给不足，远远满足不了停车需求。如蚌埠医学院第一附属医院院内及周边300米内停车泊位不足1000个，仅医院职工的私家车就多达600多台，每日接诊量近8000人，大量就诊车辆无法停放，导致交通拥堵、秩序混乱。三是已建成停车场被挪作他用或闲置，加剧了停车泊位供需矛盾。如红旗一路世纪联华地下停车场成了家具商城、龙湖春天C区地下停车场成了浴池等，停车场被挪作他用更加剧了停车场供需矛盾。四是缺乏收费杠杆调节，造成路面停车拥堵，地下停车泊位闲置。如广场五街（华夏商都二期南门东侧地下停车场）、汉明街宝龙地下停车场，虽然取消了汉明街路面临时停车泊位，宝龙地下停车场配套设施也已完善，由于周边路面免费停车，地下停车场利用率不高。五是新建成住宅小区地下停车场收费高，小区车辆多停在小区周边道路，地下停车泊位利用率低。如二中周边东方佳源都市地下停车场只售不租、万达周边水游城小区地下停车位每月180元租金较高等，地下停车泊位利用率不到30％。
（四）机动车在道路红线以外区域停放管理缺少法律法规依据。既没有明确的行政管理主体，也没有相应的法律法规依据，执法管理落实难,一些居民小区和商场超市门口停车乱的现象长期存在。从省内相关城市了解情况看，目前尚无经验可供借鉴。广西南宁市人大常委会于2009年2月颁布的《南宁市城乡容貌和环境卫生管理条例》对停车管理主体和处罚进行了明确：车辆违反规定的，道路车行道内由公安机关交通管理部门、其他的由城乡容貌环境卫生行政主管部门处罚。近年来，省人大常委会对报批的地方性法规，凡没有上位法依据的，一律不允许新设处罚。南宁市的做法，我们无法效仿。
（五）全市停车泊位管理缺少信息化、智能化平台。目前我市市区小型汽车保有量20.54万辆，而居民小区和单位建筑物配建停车泊位已达29.88万个，为市区小型汽车保有量的1.46倍，占供给总量的89%，超过《省指导手册》的80-85%要求。但停车泊位的分布与停车需求不匹配，老城区的住宅区、学校、医院、商圈等停车需求大的地段，停车泊位无法满足需求。如果考虑潮汐停车因素，一方面热点区域停车难问题突出，另一方面大量配建的停车泊位闲置。
三、关于立法的必要性
（一）制定条例有利于推进停车管理法制化进程。由于我市公共停车设施建设总量不足，缺乏有效统一的停车管理法规，各职能部门在法律上应有的职责和权力不够明确，管理多头、缺位等问题十分突出。目前，我市停车管理的法律依据只有《道路交通安全法》《道路交通安全法实施条例》《停车场建设和管理暂行规定》和《安徽省城市停车设施规划建设管理指导手册》等法律法规和文件，但实际管理中仍缺少可操作性的执法依据。由此可见，加强地方立法，规范机动车停车管理是当前我市停车管理法制化进程的迫切要求。
（二）制定条例有利于促进停车产业发展。停车设施不足是历史欠账，仅靠政府投资建设不现实。停车场建设投资大、收益低，社会资本投入积极性不高。在当前情况下，要吸引社会资本投入停车设施建设，必须通过地方性立法建立起一套符合市场经济规律的鼓励政策，把停车问题推向市场，让停车产业走上一条良性循环的发展道路。
（三）制定条例有利于解决停车管理诸多问题。当前，我市停车管理存在问题很多，如何解决好小区停车位只售不租、小区消防车道管理、路外临时停车场、智能停车场建设营运等热点问题，是规范城市停车管理一项重点工作，制定专门的地方法规是解决停车管理诸多问题的迫切需要。
四、关于立法主要解决的问题
一是针对停车设施总量少、结构不合理问题。建议在立法上突出规划先行，立足我市实际，依据城市总体规划和交通体系规划，制定停车设施专项规划，明确阶段性目标任务，加快城区停车设施建设步伐。严格规划执行，坚持停车设施与建筑项目同步设计、同步建设、同步交付使用，对未按规定配建和少建停车设施的，严格依法处理。对依法批准的停车场规划，要及时向社会公布，接受公众监督，避免将规划解决停车场的地块用于其它项目建设。对于老城区和老旧小区，要通过建设立体停车场等实现空间挖潜，积极优化老城区出行环境，缓解老旧小区停车难题。
二是针对停车设施规划随意改变的问题。明确市人民政府在批准、修改停车场建设规划或其他与停车设施建设有关的规划前，应当先提请市人大常委会审议，对审议意见进行研究处理，并报告处理情况。
三是针对停车管理体制不健全的问题。建议充分借鉴外地先进经验和做法，通过立法，明确建立专门的机动车停车管理机构和停车场规划建设管理议事协调机构，进一步明确住建、公安交警、发改、自然资源和规划、交通、财政等部门的职能职责，理顺管理体制机制，促进形成相关部门各尽其职、各负其责、依法施策、密切协作的强大合力。
四是针对收费体制不合理的问题。建议充分发挥价格杠杆作用，在立法上完善停车收费机制，按照路内高于路外的原则，实行差额收费机制，确定不同类型停车场的定价模式，建立停车收费分区，实行“分区、分类、分时”的差别化停车收费结构，通过调整停车收费标准，将 “有形的手”与“无形的手”相结合，引导市民绿色出行，规范停车。并逐步把地面的车辆分流到地下，路内车辆分流到路外，保障道路畅通。
五是针对现代科技手段运用不到位的问题。建议加快推进公共停车信息平台建设和中心城区停车诱导系统建设，在立法层面进一步发挥政府调控作用，整合现有的停车资源，利用现代科技信息技术，建立城市智慧停车平台，探索运行智慧停车管理信息系统，对城区现有的停车场、车位信息、车辆进出状态进行实时监测采集，规范停车场标志设置，引导驾驶员快速准确找到停车泊位，提高停车设施的利用效率。鼓励住宅小区内部、大型商场、企事业单位停车场向社会提供有偿使用、优惠停车或错时开放。鼓励政府储备土地及其他空闲土地、闲置建筑，组织设置临时性公共停车设施。
蚌埠人大2020-12-08
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¹²Í£³µÉèÊ©Ö÷ÒªÎªÕþ¸®Í¶×ÊÐË½¨

,2020

ÄêÊÐÇøÉç»á×Ê±¾Í¶×ÊÐË½¨µÄ¹«¹²Í£³µ³¡

7

´¦£¬

6

´¦ÎªÉÌ³¡½â

¾ö¾­ÓªËùÐèÅä½¨µÄ£¬½ö½â·ÅÒ»Â·Í£³µ³¡Îª´¿ÊÐ³¡»¯¹«¹²Í£³µ³¡£¬Ìá¹©Í£³µ²´Î»

100

¸ö¡£

 

£¨Èý£©¹«¹²Í£³µ²´Î»¹©¸øÁ¿Õ¼±È½ÏµÍ¡£Ä¿Ç°£¬ÊÐÇø¹«¹²ÉèÊ©Í£³µ²´Î»

2.1

Íò¸ö£¬Õ¼±È

6.3%

£¬

Ô¶µÍÓÚ¡¶Ê¡Ö¸µ¼ÊÖ²á¡·µÄ

10

-

15%

£¬ÊÐÃñ¼Ý³µ³öÐÐ

ÌåÑé¸Ð²î¡£¾ßÌå±íÏÖ£ºÒ»ÊÇÀÏ¾ÉÐ¡ÇøÖÜ±ßÍ£³µ²´

Î»Åä±È²»×ã£¬Ð¡ÇøÄÚ²¿Í£³µ³¡ÎÞ·¨Âú×ã¾ÓÃñ³µÁ¾Í£·Å£¬µ¼ÖÂ´óÁ¿µÄ³µÁ¾Í£·ÅÔÚÐ¡ÇøÖÜ±ßµÀÂ·¡£Èç

º½»ªÉçÇø£¨Î÷º½Ð£´óÔº£©£¬Ð¡Çø

1991

Äê½¨³É£¬ÄÚ²¿ÉèÊ©³Â¾É£¬µÀÂ·ÏÁÕ­£¬³µÁ¾ÎÞÐòÍ£·ÅÔÚµÀÂ·Á½

²à£¬µÀÂ·Óµ¶ÂÍ»³ö¡£¶þÊÇÒ½Ôº¡¢ÖÐÐ¡Ñ§Ð£¡¢ÉÌÈ¦µÈ×ÛºÏÌåÖÜ±ßÍ£³µ²´Î»¹©¸ø²»×ã£¬Ô¶Ô¶Âú×ã²»ÁË

Í£³µÐèÇó¡£Èç°ö²ºÒ½Ñ§ÔºµÚÒ»¸½ÊôÒ½ÔºÔºÄÚ¼°ÖÜ±ß

300

Ã×ÄÚÍ£³µ²´Î»²»×ã

1000

¸ö£¬½öÒ½ÔºÖ°¹¤µÄ

