关于《重庆市渝北区乡村振兴“十四五”规划（2021-2025）》的政策解读
近期，渝北区人民政府印发《重庆市渝北区乡村振兴“十四五”规划（2021-2025）》（以下简称《规划》）。为方便公众全面了解规划内容，现作如下解读。
一、《规划》编制背景
渝北区位于重庆主城北大门，经济总量大、常住人口多、建成区面积广，农村面积1252平方公里，占全区面积的86.22%，长江、嘉陵江两江环绕，铜锣山、明月山、中梁山三山列屏，“四个大区”建设方兴未艾，“铁公水空轨”交通优势明显，是全国首批乡村治理体系建设试点示范单位和全市乡村振兴综合试验示范区。
为全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入学习贯彻习近平总书记对重庆提出的“两点”定位，“两地”“两高”目标，发挥“三个作用”和营造良好政治生态的重要指示和“建设成渝现代高效特色农业带”重大决策部署，认真落实中央、市委市政府全面推进乡村振兴的决策部署，加快推进渝北区“四个大区”的建设，根据区委区政府工作安排，编制《重庆市渝北区乡村振兴“十四五”规划（2021-2025）》，引导资源要素向农村地区流动，有利于改善农村生产生活条件，推动农村教育、卫生文化、社会保障提档升级，增进农民福祉，提高民生保障水平，促进农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足。
二、《规划》主要内容
（一）总体要求
1. 指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻中央、市委市政府关于农业农村工作要求，紧扣“四个大区”目标定位，坚持农业农村优先发展，坚持农业现代化与农村现代化一体设计、一并推进，坚持创新驱动发展，以推动高质量发展为主题，以深化农业供给侧结构性改革为主线，巩固拓展脱贫攻坚成果，加快建成成渝现代高效特色农业产业示范带、现代山地特色高效农业样板区。
2. 规划目标。在把握渝北区乡村发展规律和现状的基础上，提出到2025年，城乡融合示范区形象充分彰显，农业基础设施现代化、农村生活设施便利化、城乡基本公共服务均等化水平明显提高，重庆市乡村振兴先行示范区建设取得重要进展，农业农村现代化走在全市前列。农业质量效益和竞争力明显提升，重要农产品供应保障更加有力，成渝现代高效特色农业产业示范带、现代山地特色高效农业样板区、乡村振兴先行区基本建成。
（二）重点任务
1. 优化乡村发展格局。结合渝北区城乡发展空间、产业功能区规划以及乡村振兴发展需要，按照“串珠成链”“集中连片”“产村融合”“产景融合”的思路，规划提出“一区支撑＋四线示范＋一园先行”（一区四线一园）的乡村振兴空间格局。（“一区”即国家农业高新技术产业示范区；“四线”即古洛环线、南北大道沿线、印放线、玉龙线；“一园”即川渝毗邻区现代高效特色农业示范园）。
2. 提高农业质量效益和竞争力。以夯实农业生产能力基础、打造农业全产业链、建立现代农业经营体系、强化农业科技支撑、持续发展精品乡村旅游、拓宽农民增收渠道为重要抓手，提高农业质量效益和竞争力，推进农业农村现代化。到2025年，粮食播种面积稳定在31万亩以上，确保产量在11万吨。全区特色农产品加工产值达到172亿元。农业科技进步贡献率达到65%。乡村旅游收入达到43亿元。
3. 实施乡村建设行动。加强乡村公共基础设施建设，统筹规划城乡道路、供水、供电、信息基础设施、垃圾污水等基础设施，推进城乡基础设施一体化发展。完善乡村公共服务体系建设，建立城乡教育资源均衡配置的机制，健全乡村医疗卫生服务体系，完善城乡统一的社保制度，稳步提高城乡基本公共服务均等化水平。到2025年，农村公路通行能力大幅提升，全区农村自来水普及率达到99%，集中供水率达到99%，水质达标率进一步提高。实现标准化村卫生室全覆盖，全区城乡基本医疗保险参保率稳定在96%以上。农村养老设施覆盖率达100%。
4. 全面深化农村改革。深化农业农村改革，激发农村内部发展活力，优化农村外部发展环境，加快完善城乡融合发展的体制机制和政策体系，推动人才、土地、资本等要素双向流动，为乡村振兴注入新动能。到2025年，全面完成村级集体经营性资产股份合作制改革，“三社”融合发展机制基本形成，实现生产互助农业股份合作社全覆盖。全区村级集体经济组织实现净收益2亿元以上。
5. 巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。持续巩固拓展脱贫攻坚成果，保持主要帮扶政策总体稳定，健全防止返贫监测和帮扶机制，巩固“两不愁三保障”成果，健全农村社会保障和救助制度，加强脱贫攻坚与乡村振兴政策有效衔接。
6. 强化振兴人才支撑。从培育新型职业农民、回引返乡人才、加强农村专业人才队伍建设着手，优化农业从业者结构，创新培训机制，持续加强农民工返乡创业园建设，回引本土大中专毕业生回村挂职、创业。到2025年，累计培育高素质农民3500名以上。为镇街各类事业单位补充紧缺人才200名以上。累计安排科技特派员保持在200名以上。培训乡村建筑工匠600人以上。培养非物质文化技艺传承人240人以上。
7. 建设生态宜居乡村。统筹山水林田湖草系统治理，切实提升村容村貌，明显改善农村人居环境，以碳达峰为契机，打造农业农村绿色发展升级版，为农业农村现代化增添新动能。到2025年，农村卫生户厕普及率保持在90%以上，农村生活污水治理率达到65%，农村C、D级危房动态清零，整治提升农村旧房1万户。畜禽粪污资源化利用率达到90%以上，农作物秸秆综合利用率达到90%，农膜回收率达到90%以上。集中式饮用水水源地水质达标率100%。
8. 加强乡风文明建设。深入开展习近平新时代中国特色社会主义思想学习教育，继承创新优秀传统乡土文化，推进农村移风易俗，推进优秀传统文化进农家，新时代文明乡村加快呈现。到2025年，村社文化设施标准化达到100%。累计打造乡村文化振兴示范点20个、“一村一品”文化活动品牌10个，建设乡情陈列馆10个。区级及以上文明村占比60%。每年开展梦想课堂活动200场、“家风润万家”活动100场。
9. 健全乡村治理体系。以农村基层党组织建设为主线，突出政治功能，提升组织力，把农村基层党组织建成宣传党的主张、贯彻党的决定、领导基层治理、团结动员群众、推动改革发展的坚强战斗堡垒，争创一批全国、全市乡村治理示范村镇，打造全国乡村治理体系建设试点示范区。
10. 推动川渝毗邻地区乡村协同振兴。紧抓双城经济圈建设为农业发展带来的重大机遇，充分发挥渝北与毗邻地区自然资源优势，加快成渝地区双城经济圈现代高效特色农业示范区建设，助力成渝现代高效特色农业带建设。
（三）保障措施
加强组织领导，落实“五级书记抓乡村振兴”工作要求，健全区负总责、涉农镇街抓落实的农村工作领导体制。统筹规划落实，健全规划配套体系，加强各类规划的统筹管理和系统衔接。强化资金保障，把农业农村作为一般公共预算优先保障领域，继续落实财政支农投入持续增长机制。做好环境评估，加强乡村振兴重大工程和项目建设中的生态风险防控，项目在立项前必须做好环境影响评价，项目落地必须处理好开发建设与生态环境保护的关系。科学评估考核，实施全方位考评机制，开展重点工作跟踪考核，探索引入社会监督和群众评议，加强规划中期评估和末期评估，以全方位考评督促全方位落实。
渝北区农业农村委2022-01-20
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