行政事业单位日常管理中存在的问题及审计建议
行政事业单位依法行使行政权力和事务管理职能，其管理水平决定了政府管理服务社会的能力。所谓一屋不扫，何以扫天下；一室不治，何以治天下，管理好自身方能服务好社会，审计发现的一些问题虽然是内部管理存在的问题，也是责任担当方面的问题，应高度重视，改进完善。
一、存在的问题
（一）年度任务制定不科学，履职不尽到位
年度任务计划完成率不高，有的实际完成与计划相差甚远。绩效目标考核中经济类任务多年不变，不利于单位职能潜能发挥。
（二）经费管理不规范
１．收支预算编制不合理，执行率不高
项目支出资金需求较大，应根据当地经济发展水平、财力状况等合理编制年度资金支付计划，但也存在盲目追求资金、项目规模，后期由于工作力度不够等原因，计划与实际脱节，计划做得大实际支出小。组织预算收入计划制定不尽合理，与实际相距较大，有的执行率不足一半，有的是计划的几百倍，不利于履职潜能发挥。
２. 基本支出挤占专项经费，没有充分发挥专项资金效益
项目经费往往被与项目无关的办公费、差旅费、会务费、交通费等一些基本支出挤占。
３.往来款项未及时清理，存在挪用风险。
往来款项多年未发生变化，也未清理，往来款资金中包括项目结余资金、合同履约保证金等，由于财务与业务部门对接不够，项目进展情况不明，未及时上缴财政，未及时清理退回，存在着被挪用的风险。
４.向下属单位转嫁费用支出，超预算安排支出
通过房产虚假租赁等方式，将房屋装修费用转移由下属单位支付，直接指定下属单位支付信息化建设、物资采购等数额较大费用，超出了年初政府集中采购计划。
（三）资产管理不规范，存在账实不符情况
一些单位虽建立了固定资产台账，但部分房产信息游离于账外，形成了账外资产，而账内有的房产由于机械地录入，未弄清来龙去脉，不见实物，位置、面积等具体情况不明。出借的资产疏于管理，未及时收回，现状不清。
（四）内部管理不到位
１．管理手段落后，信息化水平不高
虽建立了信息化监督管理系统，但由于重视不够，缺乏相应的技术人员，未及时将业务信息录入，花大力气建设信息化工程，建成即开始闲置，仍使用过去的管理模式，管理粗放，方法落后，不能及时发现问题及时纠正。
２．内控制度未建立健全，执行不到位，存在着廉政风险
没有制定选定物资采购、服务单位等关键性环节管理制度、操作流程，对未达到政府集中采购限额的支出，未在单位内部进行竞价或询价，由所在业务科室指定，存在着廉政风险。
３．票据管理不规范，存在着收入不入账的风险
因业务需要，使用外购三联单收据用于对外单位、单位职工往来款项，但未对外购三联单收据购置、使用和缴销情况进行完整登记，存在着收入不入账的风险。
４．合同管理不规范，优化营商环境意识仍需加强
由于督促不力，合同约定的款项未及时收缴到位，有的后期虽进入到司法程序，但收款日难以确定，往往不了了之。没有按约定收取合同保证金，不能起到制约合同单位履行义务的保障作用。项目结束后，未按合同约定支付余款并退还履约保证金，优化营商环境工作仍需加强。
５．对中介机构报告质量监管缺失，结果经不起推敲
一些行政事业单位业务专业性强，自身缺乏专业技术人员，委托第三方进行评估、审计，根据评估、审计结果作为收取财政收入或支付费用依据，但均未再进行复核，结果经不起推敲。
二、审计建议
（一）合理制定年度各项资金、任务计划，强化计划执行刚性，极大限度发挥履职潜能。
应加强任务、计划制定前期合理性、可操作性及部门在计划制定主动性方面研究，根据当地政府要求并结合实际情况及部门力量合理提出年度任务计划，强化计划执行的刚性，对于因客观原因不能完成的项目，应及时履行调整手续，报政府审批。
（二）强化制度执行力，普及信息化管理手段，提升单位内部管理水平
应根据单位业务性质建立健全单位管理规章制度，注重强化制度执行力，严格按照要求规范操作，确保各项规章制度执行到位，并及时完善制度。计算机和网络技术已经高速发展，单位内部管理方式应将信息化融入其中，设置权限控制操作流程，细化、量化工作，管理人员及时掌控资金、项目及相关业务进展，有计划、有步骤地、程序化地进行工作安排，确保各项工作在计划实施期限内完成，避免遗漏、拖沓。
安庆市审计局2022-08-05
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