柞水县教育“双减”工作开展情况调研报告
根据县人大常委会2022年工作安排，5月中、下旬，县人大常委会组成教育“双减”调研组，先后深入红岩寺、曹坪、杏坪、凤镇、乾佑街办，实地察看10所中小学校、1所培训机构、走访部分家长，通过问卷调查、召开座谈会、查阅资料等方式对全县教育“双减”工作情况进行了全面深入的调研，并赴汉中市汉台区、留坝、宁强、勉县考察学习。特形成本调研报告。
一、我县教育“双减”工作情况
“双减”政策出台以来，县政府及相关主管部门认真贯彻国家、省市政策要求，全面落实部门监管职责，充分发挥学校主体作用，健全完善保障机制，积极推进措施落实，全县教育“双减”工作取得了阶段性成效。
（一）“双减”政策有效执行。坚持把“双减”工作作为重大民生工程，统筹推进、稳步实施，全面安排部署。成立“双减”工作领导小组，建立部门联席会议制度，建立健全“双减”考核机制，确保了我县“双减”工作能够持续、有效、规范运行。及时召开各层次相关会议，就“双减”政策进行宣传和解读，通过印制致家长的一封信、家长会、校园广播、宣传栏、网络媒体等形式，初步形成了全社会支持“双减”工作的良好氛围。
（二）作业负担明显减轻。全县各中小学均制定了《关于切实减轻学生课业负担实施方案》等作业管理办法，着力健全作业管理机制，提高作业设计质量，切实落实“双减”作业新标准。各学校积极推行“分层作业设计”，让学生根据学习能力自主选择作业。全县各中小学基本实现了家庭作业尽量在课堂上完成，一、二年级不进行纸笔测验、不留家庭作业，三至六年级课外作业控制在一小时内完成，初中生（初三除外）家庭作业控制在90分钟之内。调研中发现实施“双减”后，操场上锻炼的孩子多了，孩子变得自信活泼了。
（三）校外培训基本规范。全力压减学科类培训机构数量，进一步规范校外培训机构培训行为。通过宣传引导，让学生家长全面了解校外培训机构管控措施，理性认识校外培训，学生校外负担得到减轻。扎实开展校外培训机构专项治理行动，建立长效的治理管理方案，实行联合执法，共取缔不规范、无资质学科类校外培训机构5家。目前，仅有1家艺术类辅导机构，学科类校培训机构全面清零。
（四）课外活动富有成效。积极推进“5+2”课后服务模式，同时各校建设了以学校教师为主、校外专业人士或志愿者参与的课后服务师资队伍。各学校根据学生年龄、办学特色、实际情况，科学设计课后服务内容，第一时段安排作业辅导，第二时段为社团活动，让学生在丰富多彩的社团活动中，发展特色素质教育。据统计，全县中小学生共组建各类社团370多个，学生参加社团活动率达到100%，促进了学生全面发展。
（五）教育管理评价机制逐步完善。一是配套制度初步保障，印发了《柞水县中小学课后服务工作实施办法》等规范性文件，建立常态化抽查和督查机制。二是认真落实深化教育评价改革的相关措施，开展中小学生综合素质评价机制。严格执行国家课程标准，加大教研力度，提升课堂质量。三是规范学生考试管理。各学校严格执行《实施细则》要求，没有超范围或变相组织考试，成绩均以等级形式呈现，未通过任何形式公布学生成绩排名。四是创新考核评价机制，坚持把“立德树人”作为教育评价标准。
二、存在的问题
（一）思想认识还不到位，对“双减”政策理解尚有误区。个别学校对“双减”工作仍然不够重视，措施不力，课后服务成效不明显，家长满意度不高。个别教师对“双减”政策的理解存在偏差，将课后服务等政策措施当作额外负担。部分家长不理解、不理性、不配合，担心减少作业量影响孩子学习成绩。学生作业方面，“学校减家长加、校内减校外加”的问题依然存在，家长的焦虑情绪及家庭教育的短板很难在短时间内得到缓解。家校共育机制不健全，工作流于形式，缺乏实效。
（二）精细管理水平不高，教育改革创新推进缓慢。一是部分学校课堂教学改革推进不力，教研教改水平不高，提质增效上矛盾突出。二是作业管理设计还不够精细，作业类型单一，部分大班额班组在分层布置、弹性布置作业方面体现不出学生个性化特点。部分学校作业公示形式化，个别教师通过家长手机增加作业布置。三是课后服务质量还需提升。当前大部分学校参与课后服务相关的人员以学科类教师为主，专业性有一定差距，农村学校问题尤为突出，部分老师兼任多门课程，质量参差不齐。四是部分学校实践创新的亮点做法未能进行总结提炼及宣传推广，校与校之间的相互沟通与联系不够紧密，未能形成多元互动、优势互补的局面。
（三）教师压力普遍较大，师资力量存在供需矛盾。一是通过对教师的座谈交流、抽样调查，80％以上的教师反映“双减”实施以来，工作负担鲜明加重，教师每日平均在校时长达到10小时以上，存在疲劳应对问题。二是师资力量有待加强，师资补充机制有待完善，全县体音美等专业教师缺乏10余人。三是师资培训、研修提高的机会较少，不能满足义务教育阶段学生“五育”并举全面发展的需要。四是社会各层面名目繁多的非教学“进校园”活动和各类过程性留痕资料、表册填报等让广大教师深感疲惫和焦虑，教师职业倦怠感普遍增强。
（四）违规校外培训有禁不止，学科培训仍有反弹风险。由于家长对学生期望太高，对学科类的校外培训仍有需求，导致校外培训仍有很大市场需求，在利益的驱动下一些培训机构和个人变换方式搞培训，有些开展居家辅导，高收费补课，暗地“一对一”的违规培训、监管困难，存在反弹风险。目前，非学科类培训机构监管治理存在一定困难，校外为学生提供就餐、作业辅导和休息三个方面的托管服务机构规范治理难度较大。目前仍然有13家艺术类、2家体育类办学机构，办学资质不全仍招生营业中。
（五）课后服务机制不够健全，课后服务质量难以保障。一是开展课后服务后，学生在校时间延长，低龄学生容易产生困、乏、饿等问题。二是部分学校硬件设施配置不足，教师电脑老旧、无智能黑板。三是经费保障不到位，城区一小目前还存在在校生中午没有享受营养餐补助的问题，建档立卡贫困户学生课后服务费用财政补助不到位，影响了课后服务质量。四是课后服务渠道短缺，我县没有科技馆，青少年活动中心、文化馆、图书馆等社会资源应用不足。特别是城区一中、一小、二小都存在学校校园场地较小，没有劳动实践基地，学生体育活动受限。五是课后延时服务带来的安全隐患需要引起重视和做好问题解决。
三、建议意见
（一）着力加强家校共建共育，营造“双减”良好氛围。一是充分利用主流媒体、网络平台，加大“双减”政策宣传力度，引导家庭、学校、社会各方共同转变育人观念，共同营造良好的教育氛围。二是建立健全家校共同育人机制，通过开办家长学校、家委会、家访等形式，多方加强家校沟通，明确家校育人责任，缓解教育焦虑，家长要更多地在“手机管理、睡眠管理、读物管理、习惯养成、健康饮食”上投入精力。三是学校要不断改善资源供给，让更多孩子在减负的同时增长知识、培养兴趣、提高能力。四是政府要加大投入力度，落实建档立卡贫困户学生课后服务费用财政补助，加大各级校舍、劳动实践基地、智能黑板、操场、电脑设施等投入力度，多种形式筹措资金，吸引社会力量提供劳动教育服务，为学生提供多种社会实践场所。拓展校外教育服务范围，探索校外教育信息化发展，实现更大范围的校外优质资源共建共享。
（二）着力加强课堂教学课后服务升级，促进“双减”提质增效。一是改进课堂教学，优化教学模式。丰富与自然、社会和生活密切联系的教学内容，激发学生学习兴趣，提高课堂效率。深化教研教改，提高教师教学水平。二是加强作业管理，保证作业设计、布置少而精，满足学生个性化学习需求。三是扩大课后服务覆盖面，丰富课后服务内容，坚持一校一策的原则，最大限度开设好各类社团活动，培养学生浓厚的兴趣、良好的习惯、多样的知识与技能。指导农村学校、小规模学校修改完善课后服务方案，适当缩短低年级学生课后服务时间。四是加强特色校园文化建设。学习宁强县北关小学以“羌纹、羌音、羌舞、羌茶、剪纸、厨艺”等传统特色文化培养传承，积极探索将我县特色县域文化、红色文化、秦岭文化融合教育教学中，培养孩子热爱家乡情怀，丰富课后服务内容。五是拓宽课后服务渠道。充分利用青少年活动中心、文化馆、图书馆、博物馆等公共服务场所，加快我县科技馆的立项建设，积极探索社会志愿者、专业人士到校提供专业辅导机制，拓宽课后服务渠道。六是坚持“立德树人”、“五育并举”，深化教育教学改革，全面发展素质教育。注重采取教研一体化、名校带弱校等多种方式，着力提升农村偏远学校和薄弱学校的教育教学水平。
（三）着力加强师资队伍建设，关注教师身心健康。一是对涉及各类活动进校园的工作要落实报备审批制度，严格把关，尽量减少非教学工作进校园，有效减轻教师过重工作负担。二是制定切实可行的激励政策，关心关爱教师身心健康，科学合理制定课后延时服务标准，落实教师课后服务补助。三是积极组织教师参加科普、文体、艺术等培训活动，多途径、多方面提升教师综合能力。四是加强教师培训提升力度，培养各级教学能手，提升教师工作荣誉感获得感。加大优秀教师交流轮岗力度，推动优质师资均衡配置，完善结对帮扶机制，积极推动城乡间、学校间优质教育资源辐射，进一步缩小校际教育资源配置差距。关注新入职教师成长，及时指导帮助提升业务能力。调动教师参与课后服务的积极性。五是提高师德修养，关爱每个学生，建立平等的师生关系，尊重学生的人格，关注学生的心理健康。
（四）着力加强校外培训监管，规范校外培训行为。坚持“科学、法制、规范”思维，严格各类校外培训机构管理，积极引导校外培训机构发挥师资、技术等方面优势，把培训重点放在学生兴趣培养拓展上，积极为学生提供特色化、差异化教育培训。强化校外培训机构监管，全面落实“黑白名单”、信息公开等制度，加强教师资格、培训教材、培训课程等方面管理，防止学科类培训反弹。加大整治力度，定期开展联合检查、明察暗访，加强预收费风险管控，严查变相培训、虚假宣传等行为，加大通报曝光力度，有序规范校外培训行为。
（五）着力加强配套机制建设，形成“双减”强大合力。一是建立健全义务教育优质均衡发展机制。坚持把促进教育公平作为“双减”治本之策，推进优质教育资源共享辐射。学习汉中市汉台区实验小学教育集团办学体制，积极探索将我县城区一小、二小、三小集团化办学、学区化治理和城乡学校共同体建设，充分激发办学活力，整体提升学校办学水平，加快缩小城乡、区域、学校间教育水平差距。二是建立健全“双减”工作督导考核机制，定期通报“双减”工作情况，确保实效。三是创新办学模式，突出特色办学，走内涵式发展道路，学习留坝县举全县之力办足球特色体育教育，带动县域经济的发展，积极探索我县办好特色体育教育，建议县科教局在全县范围内选拔优秀体育学生在城区实验中学成立特长班，充分发挥县体育运动学校、青少年校外活动中心的作用，对特长班的学生进行重点培养，贯通升学渠道。四是建立科学合理的多元教育评价体系。完善优化现有考试制度，探索完善德、智、体、美、劳等过程性评价办法，优化现有考试制度，形成适合素质教育要求、有利于学生全面发展和健康成长的多元教育评价体系。
柞水县人大2022-07-07



柞水县教育“双减”工作开展情况调研报告

 

根据县人大常委会

2022

Äê¹¤×÷°²ÅÅ£¬

5

ÔÂÖÐ¡¢ÏÂÑ®£¬ÏØÈË´ó³£Î¯»á×é³É½ÌÓý¡°Ë«¼õ¡±µ÷ÑÐ×é£¬

ÏÈºóÉîÈëºìÑÒËÂ¡¢²ÜÆº¡¢ÐÓÆº¡¢·ïÕò

¡¢Ç¬ÓÓ½Ö°ì£¬ÊµµØ²ì¿´

10

ËùÖÐÐ¡Ñ§Ð£¡¢

1

ËùÅàÑµ»ú¹¹¡¢×ß·Ã

²¿·Ö¼Ò³¤£¬Í¨¹ýÎÊ¾íµ÷²é¡¢ÕÙ¿ª×ùÌ¸»á¡¢²éÔÄ×ÊÁÏµÈ·½Ê½¶ÔÈ«ÏØ½ÌÓý¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷Çé¿ö½øÐÐÁËÈ«

ÃæÉîÈëµÄµ÷ÑÐ£¬²¢¸°ººÖÐÊÐººÌ¨Çø¡¢Áô°Ó¡¢ÄþÇ¿¡¢ÃãÏØ¿¼²ìÑ§Ï°¡£ÌØÐÎ³É±¾µ÷ÑÐ±¨¸æ¡£

 

Ò»¡¢ÎÒÏØ½ÌÓý¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷Çé¿ö

 

¡°Ë«¼õ¡±Õþ²ß³öÌ¨ÒÔÀ´£¬ÏØÕþ¸®¼°Ïà¹ØÖ÷¹Ü²¿ÃÅÈÏÕæ¹á³¹¹ú¼Ò¡¢Ê¡ÊÐÕþ²ßÒªÇó£¬È«ÃæÂäÊµ²¿

ÃÅ¼à¹ÜÖ°Ôð£¬³ä·Ö·¢»ÓÑ§Ð£Ö÷Ìå×÷ÓÃ£¬½¡È«ÍêÉÆ±£ÕÏ»úÖÆ£¬»ý¼«ÍÆ½ø´ëÊ©ÂäÊµ£¬È«ÏØ½ÌÓý¡°Ë«¼õ¡±

¹¤×÷È¡µÃÁË½×¶ÎÐÔ³ÉÐ§¡£

 

£¨Ò»£©¡°Ë«¼õ¡±Õþ²ßÓÐÐ§Ö´ÐÐ¡£¼á³Ö°Ñ¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷×÷ÎªÖØ´óÃñÉú¹¤³Ì£¬Í³³ïÍÆ½ø¡¢ÎÈ²½ÊµÊ©£¬

È«Ãæ°²ÅÅ²¿Êð¡£³ÉÁ¢¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷Áìµ¼Ð¡×é£¬½¨Á¢²¿ÃÅÁªÏ¯»áÒéÖÆ¶È£¬½¨Á¢½¡È«¡°Ë«¼õ¡±¿¼ºË»ú

ÖÆ£¬È·±£ÁËÎÒÏØ¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷ÄÜ¹»³ÖÐø¡¢ÓÐÐ§¡¢¹æ·¶ÔËÐÐ¡£¼°Ê±ÕÙ¿ª¸÷²ã´ÎÏà¹Ø»áÒé£¬¾Í¡°Ë«¼õ¡±

Õþ²ß½øÐÐÐû´«ºÍ½â¶Á£¬Í¨¹ýÓ¡ÖÆÖÂ¼Ò³¤µÄÒ»·âÐÅ¡¢¼Ò³¤»á¡¢Ð£Ô°¹ã²¥¡¢Ðû´«À¸¡¢ÍøÂçÃ½ÌåµÈÐÎÊ½£¬

³õ²½ÐÎ³ÉÁËÈ«Éç»áÖ§³Ö¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷µÄÁ¼ºÃ·ÕÎ§¡£

 

£¨¶þ£©×÷Òµ¸ºµ£Ã÷ÏÔ¼õÇá¡£È«ÏØ¸÷ÖÐÐ¡Ñ§¾ùÖÆ¶¨ÁË¡¶¹ØÓÚÇÐÊµ¼õÇáÑ§Éú¿ÎÒµ¸ºµ£ÊµÊ©·½°¸¡·

µÈ×÷Òµ¹ÜÀí°ì·¨£¬×ÅÁ¦½¡È«×÷Òµ¹ÜÀí»úÖÆ£¬Ìá¸ß×÷Òµ

Éè¼ÆÖÊÁ¿£¬ÇÐÊµÂäÊµ¡°Ë«¼õ¡±×÷ÒµÐÂ±ê×¼¡£

¸÷Ñ§Ð£»ý¼«ÍÆÐÐ¡°·Ö²ã×÷ÒµÉè¼Æ¡±£¬ÈÃÑ§Éú¸ù¾ÝÑ§Ï°ÄÜÁ¦×ÔÖ÷Ñ¡Ôñ×÷Òµ¡£È«ÏØ¸÷ÖÐÐ¡Ñ§»ù±¾ÊµÏÖÁË

¼ÒÍ¥×÷Òµ¾¡Á¿ÔÚ¿ÎÌÃÉÏÍê³É£¬Ò»¡¢¶þÄê¼¶²»½øÐÐÖ½±Ê²âÑé¡¢²»Áô¼ÒÍ¥×÷Òµ£¬ÈýÖÁÁùÄê¼¶¿ÎÍâ×÷Òµ

¿ØÖÆÔÚÒ»Ð¡Ê±ÄÚÍê³É£¬³õÖÐÉú£¨³õÈý³ýÍâ£©¼ÒÍ¥×÷Òµ¿ØÖÆÔÚ

90

·ÖÖÓÖ®ÄÚ¡£µ÷ÑÐÖÐ·¢ÏÖÊµÊ©¡°Ë«¼õ¡±

ºó£¬²Ù³¡ÉÏ¶ÍÁ¶µÄº¢×Ó¶àÁË£¬º¢×Ó±äµÃ×ÔÐÅ»îÆÃÁË¡£

 

£¨Èý£©Ð£ÍâÅàÑµ»ù±¾¹æ·¶¡£È«Á¦Ñ¹¼õÑ§¿ÆÀàÅàÑµ»ú¹¹ÊýÁ¿£¬½øÒ»²½¹æ·¶Ð£ÍâÅàÑµ»ú¹¹ÅàÑµÐÐ

Îª¡£Í¨¹ýÐû´«Òýµ¼£¬ÈÃÑ§Éú¼Ò³¤È«ÃæÁË½âÐ£ÍâÅàÑµ»ú¹¹¹Ü¿Ø´ëÊ©£¬ÀíÐÔÈÏÊ¶Ð£ÍâÅàÑµ£¬Ñ§ÉúÐ£Íâ

¸ºµ£

µÃµ½¼õÇá¡£ÔúÊµ¿ªÕ¹Ð£ÍâÅàÑµ»ú¹¹×¨ÏîÖÎÀíÐÐ¶¯£¬½¨Á¢³¤Ð§µÄÖÎÀí¹ÜÀí·½°¸£¬ÊµÐÐÁªºÏÖ´·¨£¬

¹²È¡µÞ²»¹æ·¶¡¢ÎÞ×ÊÖÊÑ§¿ÆÀàÐ£ÍâÅàÑµ»ú¹¹

5

¼Ò¡£Ä¿Ç°£¬½öÓÐ

1

¼ÒÒÕÊõÀà¸¨µ¼»ú¹¹£¬Ñ§¿ÆÀàÐ£Åà

Ñµ»ú¹¹È«ÃæÇåÁã¡£

 

£¨ËÄ£©¿ÎÍâ»î¶¯¸»ÓÐ³ÉÐ§¡£»ý¼«ÍÆ½ø¡°

5+2

¡±¿Îºó·þÎñÄ£Ê½£¬Í¬Ê±¸÷Ð£½¨ÉèÁËÒÔÑ§Ð£½ÌÊ¦ÎªÖ÷¡¢

Ð£Íâ×¨ÒµÈËÊ¿»òÖ¾Ô¸Õß²ÎÓëµÄ¿Îºó·þÎñÊ¦×Ê¶ÓÎé¡£¸÷Ñ§Ð£¸ù¾ÝÑ§ÉúÄêÁä¡¢°ìÑ§ÌØÉ«¡¢Êµ¼ÊÇé¿ö£¬

¿ÆÑ§Éè¼Æ¿Îºó·þÎñÄÚÈÝ£¬µÚÒ»Ê±¶Î°²ÅÅ×÷Òµ¸¨µ¼£¬µÚ¶þÊ±¶ÎÎªÉçÍÅ»î¶¯£¬ÈÃÑ§ÉúÔÚ·á¸»¶à²ÊµÄÉç

ÍÅ»î¶¯ÖÐ£¬·¢Õ¹ÌØÉ«ËØÖÊ½ÌÓý¡£¾ÝÍ³¼Æ£¬È«ÏØÖÐÐ¡Ñ§Éú¹²×é½¨¸÷ÀàÉçÍÅ

370

¶à¸ö£¬

Ñ§Éú²Î¼ÓÉçÍÅ

»î¶¯ÂÊ´ïµ½

100%

£¬´Ù½øÁËÑ§ÉúÈ«Ãæ·¢Õ¹¡£

 

£¨Îå£©½ÌÓý¹ÜÀíÆÀ¼Û»úÖÆÖð²½ÍêÉÆ¡£Ò»ÊÇÅäÌ×ÖÆ¶È³õ²½±£ÕÏ£¬Ó¡·¢ÁË¡¶×õË®ÏØÖÐÐ¡Ñ§¿Îºó·þ

Îñ¹¤×÷ÊµÊ©°ì·¨¡·µÈ¹æ·¶ÐÔÎÄ¼þ£¬½¨Á¢³£Ì¬»¯³é²éºÍ¶½²é»úÖÆ¡£¶þÊÇÈÏÕæÂäÊµÉî»¯½ÌÓýÆÀ¼Û¸Ä¸ï

µÄÏà¹Ø´ëÊ©£¬¿ªÕ¹ÖÐÐ¡Ñ§Éú×ÛºÏËØÖÊÆÀ¼Û»úÖÆ¡£ÑÏ¸ñÖ´ÐÐ¹ú¼Ò¿Î³Ì±ê×¼£¬¼Ó´ó½ÌÑÐÁ¦¶È£¬ÌáÉý¿Î

ÌÃÖÊÁ¿¡£ÈýÊÇ¹æ·¶Ñ§Éú¿¼ÊÔ¹ÜÀí¡£¸÷Ñ§Ð£ÑÏ¸ñÖ´ÐÐ¡¶ÊµÊ©Ï¸Ôò¡·ÒªÇó£¬Ã»ÓÐ³¬·¶Î§»ò±äÏà×éÖ¯¿¼

ÊÔ£¬³É¼¨¾ùÒÔµÈ¼¶ÐÎÊ½³ÊÏÖ£¬Î´Í¨¹ýÈÎºÎÐÎÊ½¹«²¼Ñ§Éú³É¼¨ÅÅÃû¡£ËÄÊÇ´´ÐÂ¿¼ºËÆÀ¼Û»úÖÆ£¬¼á³Ö

°Ñ¡°Á¢µÂÊ÷ÈË¡±×÷Îª½ÌÓýÆÀ¼Û±ê×¼¡£

 

¶þ¡¢´æÔÚ

µÄÎÊÌâ

 

£¨Ò»£©Ë¼ÏëÈÏÊ¶»¹²»µ½Î»£¬¶Ô¡°Ë«¼õ¡±Õþ²ßÀí½âÉÐÓÐÎóÇø¡£¸ö±ðÑ§Ð£¶Ô¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷ÈÔÈ»²»

