关于宜春市义务教育“双减”工作情况的调研报告 
“双减”工作是党中央、国务院立足党和国家发展大局，站在建设教育强国和实现中华民族伟大复兴的战略高度作出的重大决策部署。在“双减”政策出台一周年之际，为了解全市政策推动落实情况，市教体局成立专项课题组，实地走访了袁州区、丰城市、高安市、万载县、宜阳新区等地，书面调研了全市推进落实情况，与100余名教育工作者和学生家长进行了座谈,经过认真分析现状，深入查找问题，反复研究对策，形成了以下调研报告。
基本情况
全市义务教育学生人数多，校外培训机构规模大，“双减”工作在承压负重中推进。
全市共有义务教育学校943所，在校生71.79万人，教职工4.6万人。其中普通初中224所（含九年一贯制学校75所），在校生25.25万人，教职工1.89万人；小学719所，教学点1060个，在校生46.54万人，教职工2.71万人。
在“双减”政策出台以前，全市共有义务教育阶段学科类校外培训机构398家，非学科类校外培训机构1112家，学科类培训机构占义务教育学校总数的比例达到42.21%。庞大的学科类培训机构规模严重冲击了教育的公益属性，产生的剧场效应进一步加剧了家长的教育负担和心理焦虑。高质量打好“双减”政策落实攻坚战，既势在必行，又任务艰巨。
主要经验和成效
“双减”政策稳步落地、课后服务体系全面建立、校外培训机构明显规范、减负成效初步显现。
“双减”工作正式启动以来，宜春把落实“双减”政策作为推动基础教育高质量发展的“牛鼻子”工程，作为教育督导的“一号工程”。调研结果显示，一年来，宜春“双减”工作取得阶段性成效，教育生态日臻优良，学生作业负担和校外培训负担明显减轻，有力促进了学生的全面发展和健康成长。
政策落实机制全面构建
把“双减”工作当作一场必须打赢的“政治战”“攻坚战”，市委、市政府主要领导亲自研究部署，市纪委市监委深度介入，构建了上下联动、部门协同、内外并举的落实体系。先后成立宜春市义务教育“双减”工作领导小组，组建工作专班，建立由21家单位组成的“双减”工作市级联席会议制度，组建校外教育培训监管科，构建了完善的工作推进机制。同时，聚焦构建系统完备、适合精准的政策体系，以“两办”名义印发《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的若干措施》，同步印发《关于加强中小学生“五项管理”工作的实施方案（试行）》等一系列配套文件，构建了全市“双减”工作“1+N”政策体系。
学校课后服务扩面提质
统筹校内外，做好加减法，印发了《宜春市中小学课后服务指导意见》等政策文件，对课后服务的收费标准、服务内容等进行规范。全市中小学校积极制定和完善课后服务课程体系，基本构建了“辅导+兴趣”的课后服务课程模式，全市课后服务日益走出教室，逐步丰富多彩。家长选择参与课后服务的热情总体较高,选择参加校外学科类培训的家庭锐减。全市497所中心小学以上义务教育学校全部开展课后服务，共67.84万名学生参加，参与率达98.25%。240所初中学校（含完全中学26所、十二年一贯制学校8所）开展了晚自习服务，服务学生22.08万人；83所义务教育学校开展了双休日托管服务，服务学生6.7万人；305所义务教育学校开展了暑期托管服务，服务学生15.28万人，实现了中心小学以上的学校和有意愿的学生课后服务“两个全覆盖”。
学生作业负担有效减轻
把加强作业研究管理作为减轻校内负担的关键，将作业管理工作纳入中小学生学业负担监测和教育质量综合评价范畴，广泛开展“双减”工作情况调研、作业管理和作业内容优秀案例评选等活动；督促指导学校系统化编创符合学习规律的基础性作业，科学设计探究性作业和实践性作业，控制作业数量，提高作业质量。调研发现，全市所有义务教育学校基本建立了具体到不同年级、班级、学科的形式多样的作业公示制度，出台了富有学校办学特色的作业管理制度与落地办法，落实了小学一至二年级不布置家庭书面作业、小学三至六年级书面作业平均完成时间不超过60分钟、初中书面作业平均完成时间不超过90分钟等规定，学生书面作业总量得到控制，作业负担有效减轻。
校外培训机构明显规范
将“双减”工作落实情况纳入县市区党政领导干部履行教育职责督导评价内容，聚焦校外培训机构日常监管，建立了“片区长负责、网格化管理、常态化督查”和“平时常态化督查、长假期间重点督查、发现问题线索必查”的督查机制，强力推进校外培训机构治理。原有398家义务教育阶段学科类校外培训机构全面清零。各类培训机构办学证照齐全、师资合格，并按规定进行公示。2022年1月1日后,全市学科类校外培训机构全面纳入政府指导价管理,线下学科类培训每课时收费控制在30元,平均每课时收费26元,培训收费较以往平均降低一半以上。目前全市义务教育阶段学科类校外培训机构已全面清零，现存的5家高中学科类机构参照执行。同时，将预收费进行全流程监管，全市678个校外培训机构全部纳入预收费监管，并正在全面推动线上支付、网上购课、消课的流程。
存在问题
家庭观念转变难，隐形变异监管难，课后服务提质难。
经过一年的治理整顿，目前全市校外培训市场虚火已大幅降温，野蛮生长现象得到有效遏制，但治理基础还不牢固，深化治理还面临较多风险挑战。
家庭观念转变难
家长对孩子期望较高,“望子成龙”“望女成凤”思想较普遍。特别是招生考试制度改革之后，普通高中、职业高中各占半壁江山，初中升学面临巨大压力。老师为保证教学效果，不敢少布置作业 ；家长为提升孩子成绩，要求多布置作业，“唯分数”“唯学历”等旧观念仍然存在。学生作业虽然有所减少，课余时间增多，但是家长的“内卷”“焦虑”现象不同程度存在,不少家长甚至想方设法增加孩子家庭书面作业，千方百计帮助孩子物色校外辅导教师。这些导致短时间难以稳固凝聚“双减”改革共识,“双减”政策落地仍需持续发力。
隐形变异监管难
在部分家长“内卷”“焦虑”的大背景下,学科类校外培训发生的土壤没有根本铲除，市场需求仍然较大，反弹风险始终存在。调研中发现，上门家教、隐藏在车库或酒店之中从事学科辅导现象依然存在；以校外托管为名从事作业辅导、学科培训的现象明显增加；以非学科类机构名义注册实际从事学科类培训现象屡禁不止，校外培训机构治理工作有待进一步建立健全常态长效治理机制，做好打“攻坚战”“持久战”的准备。与此同时，市、县两级校外教育培训监管行政执法队伍都尚未成立，对校外违规培训行为缺乏强有力的约束与惩处，给校外教育培训治理带来了一定阻力。
课后服务提质难
“双减”政策实施后,作业减负、校外培训整治对校内课后服务提出了高标准和新要求,课后服务面临着满足孩子多样化、个性化教育需求的新挑战。但是，目前中小学校在开展课后服务时，服务水平总体不高。一是服务内容单一。呈现出“辅导类”为主、“兴趣类”为辅的整体格局，类型较为单一，究其原因是课后服务课程体系建设研究不够深入，学校音体美等非学科类专业教师欠缺，专业教师来源渠道较窄等。二是教师负担较重。中小学普遍实行“5+2”课后延时服务，初中普遍提供晚自习服务，周末和寒暑假普遍提供校内托管服务，责任主体都是学校和教师，教师的工作量大幅度增加。但是教师待遇保障机制还不够完善，教师参与课后服务的积极性有一定影响；同时，虽然相关文件提出实施“弹性上下班”制，但没有具体可操作的方案和标准，学生“减负”、教师“增负”问题需要引起重视。三是教学场所欠缺。各县市区普遍反映城镇学校能提供课后服务的教学场所欠缺，无法充分照顾学生及家长的学习需求，农村学校功能教室装备不全，难以提供多元的课后服务。同时城区学校与乡村教学点的课后服务的差距也有待缩小。
对策建议
坚持标本兼治，握指成拳，高质量打好“双减”政策落实攻坚战。
上述问题表明，义务教育阶段学生的过重作业负担和校外培训负担有复杂性和长期性的成因，“双减”工作的推进还任重道远，离党中央的三年任务目标和人民群众的期盼仍有差距。对此，课题组认为，“双减”工作的焦点在校外培训机构治理，但核心与关键在提高学校教育教学质量，实现教育公平和优质教育资源的均衡发展。为此，提出如下建议。
坚持校外培训从严治理主基调
一是建强执法队伍。市、县两级要加快成立校外教育培训监管机构，通过落实监管机构人员编制、整合教育部门现有公务员或参公人员力量等路径，加快建立校外教育培训监管行政执法队伍，为校外培训治理提供组织与人员保障。市级有关部门要启动地方性立法程序，出台校外教育培训监管法则，为校外教育培训监管提供行政执法依据，破解监管的最大难题。二是推进分类管理。市、县两级文广新旅、科技、体育等部门要认真贯彻《江西省文化艺术类校外培训机构管理办法（试行）》《江西省科技类校外培训机构管理办法（试行）》《江西省体育类校外培训机构管理办法（试行）》等文件要求，结合市、县实际，迅速出台具体管理办法，担当作为，大力推进文化艺术类、科技类、体育类校外培训机构的监管，防止出现校外培训治理的模糊地带。三是强化机构监管。要夯实“片区长负责、网格化管理、常态化督查”和“平时常态化督查、长假期间重点督查、发现问题线索必查”的督查机制，严肃查处利用双休日、节假日和寒暑假从事学科培训以及隐形变异等违规培训情况。严格落实学科类培训收费指导标准，加强对培训机构预收费资金的监管，规范培训机构的合同行为，切实做好风险防范和化解工作。
巩固中小学校教育教学主阵地
一是加强作业管理。摒弃“刷题式”作业观念，关注学生的学科核心素养，在减少作业总量、提高作业质量上下功夫，精准教研，靶向施策，常态化开展作业设计征集评比和展示活动，深入研究分层作业、分类作业和个性化作业，努力提升教师作业设计和实施的专业水平，切实减轻学生作业负担，促进学生全面发展和健康成长。二是深耕高效课堂。发挥市、县教育教学研究部门在教育教学质量提升中的牵引作用，开展学科论文交流、优质课评比、优秀学科教研组评选活动，健全和完善“订单式”教研机制，进一步提升教育教学质量。中小学校要聚焦立德树人和学生核心素养培养，加强对新课程、新教材和新的招生考试制度的研究，学习教育理念，改进教学策略，深化课型研究，探索立德树人效率最大化、效益最优化的高效课堂模式，让学生在校内“吃饱吃好”。三是创新课后服务。坚持推行课后服务“5+2”模式（每周5天，每天至少2 小时），积极向晚自习、双休日、寒暑假期间延伸，满足学生的课后服务需求，有效阻断学生流向校外培训机构的路径。聚焦落实立德树人根本任务，盘活校内外教育教学资源，制定完善课后服务课程体系，提升“辅导类”课后服务质量，创新“兴趣类”课程设置，防止课后服务异化为简单的补课。县市区要持续加大政府对中小学教育经费投入，在人、财、物上给予政策倾斜，招聘教师时，设置更多音体美等紧缺型教师岗位。及时调整课后服务收费标准，包括明确晚自习、双休日、寒暑假期间课后服务收费标准，保证教师待遇，强化人文关怀，落实“弹性上下班”制。提高教师参与课后服务工作的积极性。县市区政府要有计划地帮助学校完善教室、功能室内的空调等设施设备，强化课后服务保障，把学生“留”在校园，巩固学校教育主阵地。
唱响持续做功共促“双减”主旋律
一是推动“双减”强度不降。“双减”任务目标尚未最终达成，市县两级党委政府要继续把“双减”作为一项重点攻坚任务，持续打好攻坚战，亲自推动工作落实，协调解决政策实行过程中的突出问题。继续将“双减”工作督导继续作为教育督导“一号工程”，持续释放自上而下、久久为功的强烈信号。二是宣传“双减”热度不减。大力深化教育评价改革，破除家长、学生和社会“唯分数”“唯学历”的旧思想观念，消除家长和学生在升学、培训等方面的攀比焦虑情绪。加大“双减”宣传引导，充分利用各类新闻媒体、网络媒体、自媒体，宣传科学育人理念，解读国家最新教育政策，努力破除“抢跑文化”等功利现象。统筹家长会、家长学校、家校群和官方门户网站等线上线下方式，同步宣传“双减”政策、科学育儿方法，帮助家长和社会各界树立正确的教育观、成才观，构建全社会参与推动“双减”工作的新局面。三是落实“双减”力度不松。双减”过去一年，有一些人开始对政策持观望态度，觉得“双减”降温了，管控松劲了。要持之以恒，充分发挥市、县两级“双减”工作联席会议制度作用，落实市、县两级“双减”工作“分片包干”责任制度，加强工作联动和信息互通。组建市、县两级“双减”社会监督员队伍，走群众路线，发挥社会监督和群众监督作用，树立全面从严、持续从严的鲜明导向，推动“双减”工作高质量落实。
宜春政研2022-10-28
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¼Ò£¬Ñ§¿ÆÀàÅàÑµ»ú¹¹Õ¼ÒåÎñ½ÌÓýÑ§Ð£×ÜÊýµÄ±ÈÀý´ïµ½

42.21%

¡£ÅÓ´óµÄÑ§¿ÆÀàÅà

Ñµ»ú¹¹¹æÄ£ÑÏÖØ³å»÷ÁË½ÌÓýµÄ¹«ÒæÊôÐÔ£¬²úÉúµÄ¾ç³¡Ð§Ó¦½øÒ»²½¼Ó¾çÁË¼Ò³¤µÄ½ÌÓý¸ºµ£ºÍÐÄÀí½¹

ÂÇ¡£¸ßÖÊÁ¿´òºÃ¡°Ë«

¼õ¡±Õþ²ßÂäÊµ¹¥¼áÕ½£¬¼ÈÊÆÔÚ±ØÐÐ£¬ÓÖÈÎÎñ¼è¾Þ¡£

 

Ö÷Òª¾­ÑéºÍ³ÉÐ§

 

¡°Ë«¼õ¡±Õþ²ßÎÈ²½ÂäµØ¡¢¿Îºó·þÎñÌåÏµÈ«Ãæ½¨Á¢¡¢Ð£ÍâÅàÑµ»ú¹¹Ã÷ÏÔ¹æ·¶¡¢¼õ¸º³ÉÐ§³õ²½ÏÔ

ÏÖ¡£

 

¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷ÕýÊ½Æô¶¯ÒÔÀ´£¬ÒË´º°ÑÂäÊµ¡°Ë«¼õ¡±Õþ²ß×÷ÎªÍÆ¶¯»ù´¡½ÌÓý¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹µÄ¡°Å£

±Ç×Ó¡±¹¤³Ì£¬×÷Îª½ÌÓý¶½µ¼µÄ¡°Ò»ºÅ¹¤³Ì¡±¡£µ÷ÑÐ½á¹ûÏÔÊ¾£¬Ò»ÄêÀ´£¬ÒË´º¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷È¡µÃ½×¶Î

ÐÔ³ÉÐ§£¬½ÌÓýÉúÌ¬ÈÕÕéÓÅÁ¼£¬Ñ§Éú×÷Òµ¸ºµ£ºÍÐ£ÍâÅàÑµ¸ºµ£Ã÷ÏÔ¼õÇá£¬ÓÐÁ¦´Ù½øÁËÑ§ÉúµÄÈ«Ãæ·¢

Õ¹ºÍ½¡¿µ³É³¤¡£

 

Õþ²ßÂäÊµ»úÖÆÈ«Ãæ¹¹½¨

 

°Ñ¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷µ±×÷Ò»³¡±ØÐë´òÓ®µÄ¡°ÕþÖÎÕ½¡±¡°¹¥¼áÕ½¡±£¬ÊÐÎ¯¡¢ÊÐÕþ¸®Ö÷ÒªÁìµ¼Ç×

×ÔÑÐ¾¿

²¿Êð£¬ÊÐ¼ÍÎ¯ÊÐ¼àÎ¯Éî¶È½éÈë£¬¹¹½¨ÁËÉÏÏÂÁª¶¯¡¢²¿ÃÅÐ­Í¬¡¢ÄÚÍâ²¢¾ÙµÄÂäÊµÌåÏµ¡£ÏÈºó³ÉÁ¢ÒË

´ºÊÐÒåÎñ½ÌÓý¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷Áìµ¼Ð¡×é£¬×é½¨¹¤×÷×¨°à£¬½¨Á¢ÓÉ

21

¼Òµ¥Î»×é³ÉµÄ¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷ÊÐ¼¶

ÁªÏ¯»áÒéÖÆ¶È£¬×é½¨Ð£Íâ½ÌÓýÅàÑµ¼à¹Ü¿Æ£¬¹¹½¨ÁËÍêÉÆµÄ¹¤×÷ÍÆ½ø»úÖÆ¡£Í¬Ê±£¬¾Û½¹¹¹½¨ÏµÍ³Íê

±¸¡¢ÊÊºÏ¾«×¼µÄÕþ²ßÌåÏµ£¬ÒÔ¡°Á½°ì¡±ÃûÒåÓ¡·¢¡¶¹ØÓÚ½øÒ»²½¼õÇáÒåÎñ½ÌÓý½×¶ÎÑ§Éú×÷Òµ¸ºµ£ºÍ

Ð£ÍâÅàÑµ¸ºµ£µÄÈô¸É´ëÊ©¡·£¬Í¬²½Ó¡·¢¡¶¹ØÓÚ¼ÓÇ¿ÖÐÐ¡Ñ§Éú¡°ÎåÏî¹ÜÀí¡±¹¤×÷µÄÊµÊ©·½°¸£¨ÊÔÐÐ£©¡·

µÈÒ»ÏµÁÐÅäÌ×ÎÄ¼þ£¬¹¹½¨ÁËÈ«ÊÐ¡°Ë«¼õ¡±¹¤×÷¡°

1+N

¡±Õþ²ßÌåÏµ¡£

 

Ñ§Ð£¿Îºó·þÎñÀ©ÃæÌá

ÖÊ

 

Í³³ïÐ£ÄÚÍâ£¬×öºÃ¼Ó¼õ·¨£¬Ó¡·¢ÁË¡¶ÒË´ºÊÐÖÐÐ¡Ñ§¿Îºó·þÎñÖ¸µ¼Òâ¼û¡·µÈÕþ²ßÎÄ¼þ£¬¶Ô¿Îºó

·þÎñµÄÊÕ·Ñ±ê×¼¡¢·þÎñÄÚÈÝµÈ½øÐÐ¹æ·¶¡£È«ÊÐÖÐÐ¡Ñ§Ð£»ý¼«ÖÆ¶¨ºÍÍêÉÆ¿Îºó·þÎñ¿Î³ÌÌåÏµ£¬»ù±¾

¹¹½¨ÁË¡°¸¨µ¼

+

ÐËÈ¤¡±µÄ¿Îºó·þÎñ¿Î³ÌÄ£Ê½£¬È«ÊÐ¿Îºó·þÎñÈÕÒæ×ß³ö½ÌÊÒ£¬Öð²½·á¸»¶à²Ê¡£¼Ò³¤Ñ¡

Ôñ²ÎÓë¿Îºó·þÎñµÄÈÈÇé×ÜÌå½Ï¸ß

,

Ñ¡Ôñ²Î¼ÓÐ£ÍâÑ§¿ÆÀàÅàÑµµÄ¼ÒÍ¥Èñ¼õ¡£È«ÊÐ

497

ËùÖÐÐÄÐ¡Ñ§ÒÔÉÏ

ÒåÎñ½ÌÓýÑ§Ð£È«²¿¿ªÕ¹¿Îºó·þÎñ£¬¹²

67.84

ÍòÃûÑ§Éú²Î¼Ó£¬²ÎÓëÂÊ´ï

98.25%

¡£

240

Ëù³õÖÐÑ§Ð££¨º¬

ÍêÈ«ÖÐÑ§

26

Ëù¡¢Ê®¶þÄêÒ»¹áÖÆÑ§Ð£

8

Ëù£©¿ªÕ¹ÁËÍí×ÔÏ°·þÎñ£¬·þÎñÑ§Éú

22.08

Íò

ÈË£»

83

ËùÒåÎñ½Ì

ÓýÑ§Ð£¿ªÕ¹ÁËË«ÐÝÈÕÍÐ¹Ü·þÎñ£¬·þÎñÑ§Éú

6.7

ÍòÈË£»

305

ËùÒåÎñ½ÌÓýÑ§Ð£¿ªÕ¹ÁËÊîÆÚÍÐ¹Ü·þÎñ£¬·þ

