墨江哈尼族自治县人民政府关于地方政府专项债券资金使用情况的报告 
——2021年11月26日在墨江哈尼族自治县第十六届人民代表大会常务委员会第三十六次会议上
墨江哈尼族自治县财政局局长 郭 辉
主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，我向本次会议报告墨江县地方政府专项债券资金使用情况，请予审议。
一、地方政府债务限额情况
根据《普洱市财政局关于下达2018年地方政府债务限额的通知》（普财预〔2018〕259号），市级核定2018年政府债务限额为 88,700万元，其中：一般债务67,700万元，专项债务21,000万元；根据《普洱市财政局关于下达2019年地方政府债务限额的通知》（普财债〔2019〕1号），市级核定2019年地方政府债务限额为141,700万元，新增53,000万元，其中：一般债务67,700万元，专项债务74,000万元；根据《普洱市财政局关于下达2020年地方政府新增债务限额的通知》（普财债〔2020〕37号），市级核定2020年地方政府债务限额为250,100万元，新增108,400万元，其中：一般债务67,700万元；专项债务182,400万元；根据《普洱市财政局关于提前下达部分2021年地方政府新增债务限额的通知》（普财债〔2021〕49号）、《普洱市财政局关于下达2021年第二批新增地方政府债务额度的通知》（普财债〔2021〕61号）市级核定我县债务限额303,300万元，其中：一般债务限额67,700亿元；专项债务限额235,600万元。截至2021年11月我县地方政府债务余额为284,063.13万元，未超债务限额。
二、项目资金管理情况
严格遵守国库集中支付管理规定，在收到上级专项债券资金后及时足额将新增专项债券资金拨付到项目单位，不存在违规截留、挪用、挤占专项债券资金的情况。严格按照“一个专项债券项目对应一个银行账户”的要求，及时开设专项债券资金管理专户；严格按照专户管理的要求储存专项债券资金。专项债券管理专户在项目存续期内保持相对稳定，不存在擅自变更账户、分设账户等行为。不存在擅自转出入其它账户，脱离监管的行为。截至2021年11月15日止专项债券资金管理使用情况如下：
（一）2018年项目资金使用情况
2018年专项债券资金共计21,000万元(其中：2018普洱市墨江县土地储备项目10,000万元，普洱市墨江县2018年棚户区改造项目11,000万元)。已支出金额16,901.54万元，支出进度为80.5%。未支付完毕项目：2018普洱市墨江县土地储备项目，已支出金额5,901.54万元，未支出4,098.46万元。
（二）2019年项目资金使用情况
2019年专项债券资金共计53,000万元（其中：2019年墨江县北部区及建材市场土地储备项目25,000万元，2019年墨江棚户区改造项目13,000万元，墨江县土地整治（耕地占补平衡）项目15,000万元。已支出金额41,521.72万元，支出进度为78.3%。未支付完毕项目：2019年墨江县北部区及建材市场土地储备项目，已支出金额18,685.06万元，未支出6,314.94万元；墨江县土地整治（耕地占补平衡）项目，已支出金额9,836.66万元，未支出5,163.34万元。
（三）2020年项目资金使用情况
2020年专项债券资金共计108,400万元。其中：墨江县工业园区双龙片区基础设施建设项目23,000万元；墨江县污水处理厂提标改造工程2,000万元；普洱市墨江县中医医院建设项目（二期）5,000万元；普洱市墨江县人民医院建设项目15,800万元；墨江县小勐连水库工程项目13,000万元；墨江县碧溪至双龙段高速公路项目9,600万元；已支出金额63,954.2万元，支出进度94%。未支付完毕项目是墨江县碧溪至双龙段高速公路工程项目，已支出金额5,154.2万元，未支出4,445.8万元。按比例市级下达墨江县为市级承担的高速公路新增专项债券限额40,000万元，此项目由普洱市交通建设集团有限责任公司统一组织实施。
（四）2021年项目资金使用情况
2021年专项债券资金共计53,200万元，已支出金额13,359.99万元，支出进度25.1%，具体项目支出情况如下：“一带一路”玉磨铁路墨江火车站站前广场及配套设施建设项目资金4,000万元，已支付1,835.15万元，支出进度为45.9%；墨江县人民医院分院建设项目资金14,900万元，已支付5,460.9万元，支出进度为36.65%；墨江县景坝水库工程建设项目资金3,600万元，已支付21,50.44万元，支出进度为59.7%；普洱市墨江县2021年棚户区改造建设项目资金3,000万元，已支付0万元；普洱市墨江县2021年城镇老旧小区改造项目（一期）资金9,800万元，已支付2,546.5万元，支出进度为25.98%。普洱市墨江县2021年城镇老旧小区改造建设项目（二期）资金6,100万元，已支付187万元，支出进度为3.07%；普洱市墨江县职业高级中学建设项目资金11,800万元，已支付1,180万元，支出进度为10%。
四、存在的困难和问题
（一）财政还本付息压力增大。地方政府专项债券还本付息压力大，2021年市级要求化解隐性债务59,000万元，平均每天需偿还约161万元，县级地方财政收入仅够用于支付债务还本付息，截至11月20日已还本共35,009.78万元。
（二）部分项目推进缓慢，资金支付率低。2018、2019年度土地储备项目推进慢，影响支出进度。2019年土地整治（耕地占补平衡）项目支出进度仅为50.31%，该项目资金具体使用单位为普洱市交通建设集团有限责任公司，因项目施工推进缓慢，资金无法支付；
五、下一步工作计划
（一）加快组织项目实施
加大土地征收及前期开发力度，争取早日完成收储工作，发挥债券资金效益。要求项目单位做好施工现场疫情防控工作，合理安排施工时间，加快施工进度。项目主管单位、资金审批单位、资金支付单位、施工单位成立联合工作领导小组，建立联合行动工作机制，第一时间进行环节审批工作的沟通，压缩因资金审批或环节审批的时间。
（二）加强专项债券项目资金收支管理，健全专项债券防控机制
督促有关项目实施单位加快债券资金使用进度，避免债券资金闲置，力求早见成效，形成实物量。每月针对项目施工进度和资金使用情况进行定期和不定期检查，对支付进度慢的单位进行问责警告。
（三）积极准备后期新增债券项目储备和管理工作
加强与发改部门和项目实施单位对接，加快项目前期审批工作，结合以往年度专项债券发行经验，加快储备和筹划的专项债券项目储备、筛选、实施方案编制、审核等工作。
以上报告，请予审议。
墨江县财政局2022-01-06
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