大兴安岭地区民政局疫情防控 “百日平安守护行动”实施方案
为深入贯彻落实《大兴安岭地区疫情防控“百日平安守护行动”实施方案》要求，进一步加强全区民政系统疫情防控工作，切实保障广大民政服务对象生命健康安全。决定在全区民政系统开展疫情防控“百日平安守护行动”，特制定本方案。
一、 总体目标
深入学习贯彻习近平总书记关于统筹疫情防控和经济社会发展的重要论述，认真贯彻落实地委、行署重要会议、领导讲话、批示精神和《大兴安岭地区疫情防控“百日平安守护行动”实施方案》等相关要求，毫不放松做好民政系统疫情防控工作，严格落实“九早”要求、压实落靠“四方责任”，从严从紧从细执行“外防输入、内防反弹”的总体策略和各项防控措施，通过开展“民政系统百日平安守护行动”，确保“三节”（元旦、春节、元宵节）、“四会”（全国、全省、全区“两会”、冬奥会）期间全区民政系统稳定，民政服务对象平安，落实落靠地委、行署部署要求，筑牢全民民政疫情防控保护屏障。
二、 时间安排
按照大兴安岭地区疫情防控百日平安守护行动阶段安排，结合民政工作实际，坚持“常态化防控、分时段推进、全流程严管、精准化实施”的工作原则，全面激活民政系统疫情防控“免疫细胞”，以临战状态，筑起防疫的“铜墙铁壁”，将此次行动划分为三个阶段。
第一阶段（2021年12月13日至2022年1月30日），开展“游子归来护卫行动”，结合民政工作实际，紧盯元旦假期、地区“两会”和春节前夕期间，返乡人员剧增带来的疫情风险，按照“外防输入、内防反弹”的防控要求，严格执行“扫行程码、测体温、戴口罩”规定。拒不执行规定者及中高风险地区抵返人员严禁进入各级民政服务机构，切实阻断疫情输入渠道，全力实现外防“零漏管”。
第二阶段（2022年1月31日至2022年2月25日），开展“欢度佳节守卫行动”。聚焦防范“春节、元宵节”、省“两会、冬季奥运会期间返乡治丧祭奠、婚姻登记、探望老人，购彩娱乐、流浪乞讨人员流动等带来的疫情风险，根据特殊时期疫情防控要求，养老机构实施封闭式管理，强化与公安、城管、卫生健康等部门的协同配合，依法依规做好救助生活无着的流浪乞讨人员人员管理工作，劝导群众从简从快办理业务，避免人员聚集扎堆，结合疫情形势调整或暂停婚姻登记、殡葬、福彩销售等聚集类民政服务业务的办理，确保“两节”、省“两会”和冬季奥运会期间全区民政系统疫情防控安全，全力实现内防“零传播”。
第三阶段（2022年2月26至2022年5月21日）开展“重大节点保卫行动”围绕“520”“521”婚姻登记及清明节等民政服务特殊时间节点，着力完善应急预案，严格落实值班责任，畅通信息渠道，加大宣传力度，引导错峰办理，最大限度减少人员聚集，降低交叉感染风险，阻断疫情传播，切实保障民政机构人员及服务对象的身体健康和生命安全。针对我区春季季节性流感多发和专业扑火队伍季节带来的疫情风险，加强各项疫情防控措施，全力确保全国“两会”期间我区民政系统和服务机构疫情防控工作平稳有序。
三、 重点任务
（一）加强民政服务机构管理工作
一是全区各级养老院严格执行《新冠肺炎疫情高风险地区及被感染养老机构防疫指南(第三版)》,按照当地指挥部部署和疫情防控要求实施封闭管理,入住老人及在院职工一律不进不出，坚持“人物同防”, 做好养老院内工作人员及老年人防护、定期检测、健康监测、分餐消毒及室内外环境消杀等工作。做好冷链食品、快递、邮件等物品的监测和消杀，阻断外部输入途径。组织做好工作人员和服务对象的核酸检测，稳妥有序推进疫苗接种工作，做到“应检尽检”、“精准研判”、“不漏一人”。二是坚决做好全区殡葬服务机构治丧人员管控,倡导婚事缓办、丧事简办，取消遗体告别等聚集性治丧仪式，严格执行有关新冠肺炎患者遗体处置的政策规范,保障参与患者遗体处置的殡葬职工防护物资供应,规范患者遗体卫生防疫、接运、火化、骨灰领取安葬等各环节的疫情防控和处置工作；三是全区婚姻登记机关要严格执行《全国婚姻登记机关疫情防控工作指南(第二版)》,实行登记总量控制、预约登记制度,实施婚姻登记“全区通办”减少人员流动，采取提前告知、分时段错峰办理婚烟登记，做好通风、消杀工作。加强对重点疫区及港澳台当事人的体温检测和询问，对未达到隔离期的人员不予预约和登记，发现有不符合防疫政策要求的,第一时间向有关部门报告。（由各县（市、区）民政局负责落实，地区民政局社会事务和养老服务科统筹推进）
（二）进一步做好疫情期间困难群众救助工作
各县(市、区)民政局要建立县（市、区），乡镇（街道），村（社区）三级包保责任制，及时了解、重点关注辖区内困难群众和受疫情影响人员生活状况，做到早发现、早介入、早救助，足额发放各项社会救助资金；对符合条件的困难群众主动纳入到低保及特困供养范围，对于信息把握不准、审批要件不全的按月予以临时性生活救助，积极开展先行救助；对确诊病例中的低保对象、特困人员、低收入家庭等人员，按规定及时予以临时救助；对有劳动能力，因疫情影响无法外出务工、返岗复工，暂时出现生活困难的予以临时救助，短期（原则不低于3个月）无法改变生活现状的可纳入低保管理；已外出务工或返岗复工但仍提出救助申请的，核算其家庭收入时，参照当地最低工资标准、低保标准等因素适当扣减在家隔离期间生活支出和就业支出成本；对因疫情在家隔离的低保、特困供养人员要及时提供帮助，做好居家隔离困难群众的照料工作。存在重大生活困难的，可采取“一事一议”方式加大救助力度。保持社会救助热线畅通，及时受理和回应困难群众诉求。（由各县（市、区）民政局负责落实，地区民政局社会救助科统筹推进）
（三）发挥基层群众自治组织作用做好乡村、社区疫情防控工作
各县（市、区）民政局要加强基层乡（镇）政府、街道办事处防疫工作的指导、监督工作，加强对社区、村的调研，发现防疫工作中的困难和问题向当地防疫指挥部和有关部门反馈，帮助解决实际困难。指导健全村（社区）疫情防控工作体系，充分发挥村（社区）党组织领导作用和村（居）委会、基层医疗卫生机构基础作用，加强与县（市、区）、乡镇（街道）协调联动，加强重点人员的防控管理，落实村“两委”负主体责任；建立健全农村地区疫情防控各项机制。从严管控“三类聚集活动”，尤其要严控婚丧嫁娶、聚餐聚会人数。举办30人以上聚集性活动，须提前向村委会提出申请，报所在乡镇政府批准，所有参加人员须提供48小时内核酸检测阴性报告。制定村屯卡口设置方案、封闭管理预案，储备应急物资、合理调配防疫人员，一旦进入应急状态或本土疫情发生时，迅速启动应急预案，实行封闭管控；协调有关部门有针对性地开展培训。要使社区工作人员、楼长、网格长（联户长）、志愿者等熟练掌握国家、省、地疫情防控相关政策，开展疫情防控工作时能够标准统一、措施合规、执行到位。制定应急状态小区（村屯）封闭管理工作预案，明确组织体系、工作岗位、职责任务，履行好信息核查、政策宣传、协助管控、服务群众等职责。（由各县（市、区）民政局负责落实，地区民政局社会组织和基层治理科、地区民政局社会事务和养老服务科统筹推进）
（四）扎实做好流浪乞讨人员救助管理工作
根据疫情防控形势、重大时间节点和我区今冬明春季节性特点，加大街面巡查力度，保障受救助人员基本权益，有针对性的对在外务工人员进行救助政策宣讲，开展引导型救助，突出元旦、春节来临家庭团聚的重要情节，使因务工不着无钱返乡人员顺利返乡，确保无责任事故发生。加强全区救助机构职工疫情防控宣传教育工作。及时了解当前疫情防控形势，学习科学高效的防疫举措，严格执行请销假制度，做好拟返乡人员信息登记、公职人员及非公职人员出行（返回）报备工作，对未接种新冠病毒疫苗人员，原则上不安排护送返乡、外出溯源等救助管理相关工作。（由各县（市、区）民政局负责落实，地区民政局救助总站统筹推进）
（五）持续加大福彩投注站疫情防控管控力度
全区福彩投注站要坚决克服麻痹思想侥幸心理，做好销售员个人防护工作，认真做好三件宝、扫双码（健康码、行程码）、勤通风、定期消毒、做好记录、倡导彩民即买即走，杜绝人员聚集带来的风险。建立巡查工作通报制度，发挥好专管员巡查职能，严格按照当地疫情防控指挥部及地区福彩中心通知要求开展辖区内福彩投注站的巡查，做到每周巡查一次、抽查两次。如彩站执行疫情防控落实不到位，立即停机整顿，首次停机三天，仍整改不到位的，将停机七天，如经过反复宣传、教育仍违反防疫相关要求，由地区福彩中心按相关程序取消其经营资格。（由各县（市、区）民政局负责落实，地区民政局福彩中心统筹推进）
（六）持续加强教育引导
通过大兴安岭民政公众号和政府网站发布民政系统疫情防控工作动态，并及时发布疫情防控工作提示，妥善回应公众关切的问题，传播疫情防控正能量，用好宣传墙、条幅标语、微信群等宣传渠道，持续开展疫情防控宣传，倡导广大干部职工及民政服务对象非必要不出区，假日期间少出行，避免到人员密集的地方或场所，认识接种疫苗和执行防疫措施的重要性，自觉增强防疫意识同时引导其家庭成员及身边人主动积极的配合好各项防疫措施。（由局机关各科室、所属事业单位，各县（市、区）民政局负责落实，地区民政局办公室统筹推进）
（七）加快推进疫苗接种
全区民政部门要加强组织领导，精准摸排人群底数，摸清人员疫苗接种情况，精准掌握禁忌症、暂缓接种人员底数，建立电子档案和台账，实施动态消号管理，按照“不落一户、不漏一人”的标准，一对一动员推动接种，做到“应接尽接”， 地区民政局机关各科室、所属事业单位，各县（市、区）民政局要坚持“条块结合”持续加力推进疫苗接种工作，定期向地区民政局局办上报疫苗接种最新数据，地区民政局将对底数不清、组织不力的单位进行通报批评。（由局机关各科室、所属事业单位，各县（市、区）民政局负责落实，地区民政局办公室统筹推进）
四、有关要求
(一)切实提高思想认识。“百日平安守护行动”是地委、行署关于疫情防控工作的重要决策部署，是守护兴安、守护人民健康平安的一场“保卫之战”。全区各级民政部门要切实增强大局意识，树牢底线思维，坚决贯彻落实国家、省、地疫情防控决策部署，切实把思想和行动统一到“百日平安守护行动”上来，完善各项工作措施，充分发挥联系服务基层群众特别是“一老一小”群体的优势，进一步加强宣传引导动员工作，扎实做好民政系统常态化疫情防控工作。
(二)切实压实四方责任。各县（市区）民政局要制定出具体实施方案，于12月17日前经主要负责人审核签字后报地区民政局审核备案。各县（市区）民政局要按照属地责任，加强完善领导协调机制，坚持三级包保制度，落实民政部门监管责任，主要领导要靠前指挥调度，通过走流程”亲自查找漏洞、补齐短板、整改落实。围绕全区《冬春季疫情防控工作方案》《“百日平安守护行动”实施方案》及边境地区、农村地区疫情防控等有关方案，细化完善各项防控措施，加强民政系统各服务机构、人员监督检查。加强对单位内部及职工（员工）的疫情防控管理和应急处置工作。
（三）切实强化监督检查。地区民政局机关各科室、所属事业单位，各县（市、区）民政局要按照方案部署进一步明确重点任务，主动对标对表，逐项细化分解，落实落细举措，确保各项工作顺利推进。加强督查力度，推动落实，采取“四不两直”方式，加强方案执行情况的督导检，发现问题严肃整改，对履职不力、尽责不到，影响防控大局的依法依规依纪从严处理。
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ÓÎ×Ó¹éÀ´»¤ÎÀÐÐ¶¯

”

£¬½áºÏÃñÕþ

¹¤×÷Êµ¼Ê£¬½ô¶¢Ôªµ©¼ÙÆÚ¡¢µØÇø

“

Á½»á

”

ºÍ´º½ÚÇ°Ï¦ÆÚ¼ä£¬·µÏçÈËÔ±¾çÔö´øÀ´µÄÒßÇé·çÏÕ£¬°´ÕÕ

“

Íâ

·ÀÊäÈë¡¢ÄÚ·À·´µ¯

”

µÄ·À¿ØÒªÇó£¬ÑÏ¸ñÖ´ÐÐ

“

É¨ÐÐ³ÌÂë¡¢²âÌåÎÂ¡¢´÷¿ÚÕÖ

”

¹æ¶¨¡£¾Ü²»Ö´ÐÐ¹æ¶¨Õß¼°

ÖÐ¸ß·çÏÕµØÇøµÖ·µÈËÔ±ÑÏ½û½øÈë¸÷¼¶ÃñÕþ·þÎñ»ú¹¹£¬ÇÐÊµ×è¶ÏÒßÇéÊäÈëÇþµÀ£¬È«Á¦ÊµÏÖÍâ·À

“

ÁãÂ©

¹Ü

”

¡£

 

µÚ¶þ½×¶Î£¨

2022

Äê

1

ÔÂ

31

ÈÕÖÁ

2022

Äê

2

ÔÂ

25

ÈÕ£©£¬¿ªÕ¹

“

»¶¶È¼Ñ½ÚÊØÎÀÐÐ¶¯

”

¡£¾Û½¹·À·¶

“

´º

½Ú¡¢ÔªÏü½Ú

”

¡¢Ê¡

“

Á½»á¡¢¶¬¼¾°ÂÔË»áÆÚ¼ä·µÏçÖÎÉ¥¼Àµì¡¢»éÒöµÇ¼Ç¡¢Ì½ÍûÀÏÈË£¬¹º²ÊÓéÀÖ¡¢Á÷ÀË

ÆòÌÖÈËÔ±Á÷¶¯µÈ´øÀ´µÄÒßÇé·çÏÕ£¬¸ù¾ÝÌØÊâÊ±ÆÚÒßÇé·À¿ØÒªÇó£¬ÑøÀÏ»ú¹¹ÊµÊ©·â±ÕÊ½¹ÜÀí£¬Ç¿»¯

Óë¹«°²¡¢³Ç¹Ü¡¢ÎÀÉú½¡¿µµÈ²¿ÃÅµÄÐ­Í¬ÅäºÏ£¬ÒÀ·¨ÒÀ¹æ×öºÃ¾ÈÖúÉú»îÎÞ×ÅµÄÁ÷ÀËÆòÌÖÈËÔ±ÈËÔ±¹Ü

Àí¹¤×÷£¬È°µ¼ÈºÖÚ´Ó¼ò´Ó¿ì°ìÀíÒµÎñ£¬±ÜÃâÈËÔ±¾Û¼¯Ôú¶Ñ£¬½áºÏÒßÇéÐÎÊÆµ÷Õû»òÔÝÍ£»éÒöµÇ¼Ç¡¢

éëÔá¡¢¸£²ÊÏúÊÛµÈ¾Û¼¯ÀàÃñÕþ·þÎñÒµÎñµÄ°ìÀí£¬È·±£

“

Á½½Ú

”

¡¢Ê¡

“

Á½»á

”

ºÍ¶¬¼¾°ÂÔË»áÆÚ¼äÈ«ÇøÃñ

ÕþÏµÍ³ÒßÇé·À¿Ø°²È«£¬È«Á¦ÊµÏÖÄÚ·À¡°Áã´«²¥¡±¡£

 

µÚÈý½×

¶Î£¨

2022

Äê

2

ÔÂ

26

ÖÁ

2022

Äê

5

ÔÂ

21

ÈÕ£©¿ªÕ¹

“

ÖØ´ó½Úµã±£ÎÀÐÐ¶¯

”

Î§ÈÆ

“520

¡±¡°

521

¡±

»éÒöµÇ¼Ç¼°ÇåÃ÷½ÚµÈÃñÕþ·þÎñÌØÊâÊ±¼ä½Úµã£¬×ÅÁ¦ÍêÉÆÓ¦¼±Ô¤°¸£¬ÑÏ¸ñÂäÊµÖµ°àÔðÈÎ£¬³©Í¨ÐÅÏ¢

ÇþµÀ£¬¼Ó´óÐû´«Á¦¶È£¬Òýµ¼´í·å°ìÀí£¬×î´óÏÞ¶È¼õÉÙÈËÔ±¾Û¼¯£¬½µµÍ½»²æ¸ÐÈ¾·çÏÕ£¬×è¶ÏÒßÇé´«

²¥£¬ÇÐÊµ±£ÕÏÃñÕþ»ú¹¹ÈËÔ±¼°·þÎñ¶ÔÏóµÄÉíÌå½¡¿µºÍÉúÃü°²È«¡£Õë¶ÔÎÒÇø´º¼¾¼¾½ÚÐÔÁ÷¸Ð¶à·¢ºÍ

×¨ÒµÆË»ð¶ÓÎé¼¾½Ú´øÀ´µÄÒßÇé·çÏÕ£¬¼ÓÇ¿¸÷ÏîÒßÇé·À¿Ø´ëÊ©£¬È«Á¦È·±£È«¹ú

“

Á½»á

”

ÆÚ¼äÎÒÇøÃñÕþ

ÏµÍ³ºÍ·þÎñ»ú¹¹ÒßÇé·À¿Ø¹¤×÷Æ½ÎÈÓÐÐò¡£

 

Èý¡¢

 

ÖØµãÈÎÎñ

 

£¨Ò»£©¼ÓÇ¿ÃñÕþ·þÎñ»ú¹¹¹ÜÀí

¹¤×÷

 

