桂林市创新基层治理新观察
山水间，游人如织，秩序井然；街道上，市民或健步如飞，或悠闲漫步；村巷里，孩童嬉笑玩耍，老人安享天伦之乐；夜幕下，城市的繁华与农村的平静形成鲜明对比……无论在城市还是乡村，基层环境的平安和谐，就是老百姓幸福生活的重要“源泉”。
党的二十大报告明确提出，健全共建共治共享的社会治理制度，提升社会治理效能。
在景美人和的桂林，平安建设始终与城市发展脚步同行。“共建共治共享”这一基层社会治理的理念，在青山绿水间得到生动实践。
筑牢红色堡垒 提升基层组织力
基层治理千头万绪，如何理顺思路下好“绣花功夫”？
只有把党的全面领导贯穿于基层治理全过程，构筑好基层社会治理“桥头堡”，打通每一个“神经末梢”，使政治方向不偏离，资源能力有保障，才能不断把基层党组织的政治优势、组织优势转化为治理效能。
在桂林，这一思路得到了有效验证。
2023年2月27日，桂林市委政法委广大党员干部深入临桂区宛田瑶族乡等地，开展“贯彻党的二十大精神，建功新时代，创新在基层”主题党日活动。“坚持党建引领，筑牢红色堡垒，充分发挥党员先锋带头作用，是我们提升基层治理效能，营造安定和谐环境的前提保障。”村干部与广大党员在交流时说。
近年来，桂林市政法机关坚持党建引领，坚持以人民为中心的发展思想，充分发挥政治、法治、德治、自治、智治作用，多措并举推动共建共治共享。
“党建引领、网格支撑”是桂林市基层治理的普遍模式。在城市社区和县区乡镇，以网格为基本单位设立党员示范岗、共建责任区，推动党员下沉网格，将党的优势转化为治理效能。截至目前，全市精细划分网格6146个，专属网格1479个，微网格28231个，配备专兼职网格员35882名，在网格中设立党员责任区5.6万多个，带动2.45万名机关党员常驻网格开展服务9.78万次。此外，2022年桂林市还在全区率先完成1684个行政村“一村一辅警”全覆盖，并将其纳入网格化管理，“一村一辅警”工作全面落实落地。
与此同时，桂林市还不断增强“法治”定力，完善县、乡、村三级矛盾纠纷调解中心（站、点）建设，健全社会矛盾纠纷多元预防调处化解综合机制。充分利用“三官一律”“一村一辅警”“法律明白人”等资源力量，加强覆盖城乡、便捷高效、均等普惠的现代公共法律服务体系建设。
打破体制桎梏 激发居民自治力
“社区是我们共同的家园，大家都有义务管好它！”在叠彩区回龙社区，日前由社区党员、居民志愿者等组成的义务巡防队开始了新一年的工作布置和安排。他们将定期深入社区各个角落，开展群防群治工作，守护社区平安。
城乡社区是社会治理的基本单元，也是社会治理体系中的基础部分。人民群众既是社会治理的参与者也是治理成果的享有者。近年来，桂林市政法机关加强体制机制创新，引导群众和各类组织参与基层治理，激发基层内部的无限活力。
为持续激发自治活力，桂林市各县（市、区）充分探索自治新路径。制定平安志愿者管理办法，成立以全州县、平乐县、叠彩区、雁山区为代表的“红袖标”“紫马甲”“红雁义警”义务巡防队和荔浦市“干警+教师+家长”护学岗；秀峰区全面推行网格+警格，打造立体智慧警务，推动工作重心由事后处置向事前预防转变；桂林市公安局组建以“义务骑警队”为代表的平安志愿服务队伍；灌阳县成立以“兰姐调解工作室”“勇哥调解工作室”为代表的调解队伍。此外，七星区城中村“星级化”管理、恭城瑶族自治县“三心三治一守”、永福县“五治融合”基层自治模式、兴安县将劳动人事调解工作站开到企业园区、灵川县矛盾纠纷调处化解中心等16个亮点品牌在全市推广。据统计，截至目前，桂林市群防群治力量近10万人。
秀峰区开展反邪宣传
“德治”是激活群众“内驱力”的重要方式。在桂林市各县（市、区），党委政府引领下，积极完善、推广社区居民公约和村民行为准则等，继承和发扬优秀传统文化和传统道德，弘扬社会正能量。开展群防群治工作表现突出集体、个人和优秀网格员等评选活动；选树培育“见义勇为道德模范”；开展“最美家庭”“好婆婆、好媳妇、好邻居”等先进典型评选活动，让德治教化深入人心。
桂林市采取共同参与、群策群力，“集各方之智、聚各界之力”的措施让社会治理的活力竞相迸发。
聚焦科技赋能 便民服务智慧化
安装智能门锁、搭建智慧云监管平台……如今，越来越多的“智慧安防小区”在桂林市各城区建成，在加强小区管理、保障公租房依法合规使用的同时，更好地保障租户的安全。
数字赋能基层社会治理，促进基层社会治理精准化、精细化和便民服务智慧化。近年来，桂林市不断探索，开拓创新，从“治理”到“智理”，桂林老百姓的安全得到最贴心的守护。
桂林市坚持“规范化建设、网格化管理、信息化支撑、实体化运行”，实施基层社会治理提升工程，筑实市域、基层、网格三道防线，构建基层善治体系。围绕“打、防、管、控、治”，建强基层基础，持续激活“智治”动力，深入推进“雪亮工程”建设，着力构建立体化治安防控体系，提升基层社会治理智能化水平。雁山、秀峰、象山、临桂等多个城区聚焦科技赋能，创新基层治理“驱动力”；资源、灌阳、全州、灵川、永福等县也不断强化数字化管理，激活乡村治理“新动能”。
资源镇网格员开展预防养老诈骗活动
不仅如此，桂林市政法机关还全力协调相关部门加大硬件设施建设和完善各类台账资料，并依托综治指挥中心平台，将市级视联网监控平台和县区级二级平台进行整合联网，将公共区域高清视频监控、“雪亮工程”视频监控、社会面监控等探头6.8万个联入公安内网，实现全市重点区域监控全覆盖。
此外，还以治安复杂区和入城口为点，以学校、幼儿园、医院、车站、大型商场等为面，划分32个巡控网格，实施全网布警，开展全时空、全覆盖巡控模式，增密巡逻频次，提高见警率。
风劲潮涌，自当奋楫前行。伴随着桂林平安建设的奋进足音，城乡基层社会治理水平不断得到提升和优化，“共建共治共享”的社会治理新格局正在持续完善。环境向新、生活向美，一曲山与水、城与人和谐相融的乐章正在奏响。
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