婺源 关于切实加强就业帮扶巩固拓展脱贫攻坚成果助力乡村振兴工作实施细则 
为贯彻党中央、国务院和省委、省政府，市委、县政府及县委、县政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果助力乡村振兴相关决策部署，落实《江西省人力资源和社会保障厅等5部门印发〈关于加强就业帮扶巩固拓展脱贫攻坚成果助力乡村振兴的实施意见〉的通知》（赣人社发〔2021〕14号）和《上饶市人力资源和社会保障厅等5部门印发〈关于加强就业帮扶巩固拓展脱贫攻坚成果助力乡村振兴工作实施细则〉的通知》（饶人社字〔2021〕142号）精神，持续做好脱贫人口、农村低收入人口（以下简称“帮扶对象”）就业帮扶，巩固拓展脱贫攻坚成果助力全面推进乡村振兴，结合我县实际，制定本实施细则。
一、总体要求
（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真学习领会习近平总书记关于“三农”工作的重要论述和视察江西时的重要讲话和重要指示精神，坚持以人民为中心的发展思想，严格落实“四个不摘”要求，健全帮扶对象就业帮扶领导体制和工作机制，进一步优化公共就业服务，扩大就业帮扶覆盖范围，促进帮扶对象稳定就业，巩固拓展脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴，助力全县经济社会高质量发展。
（二）工作目标
帮助有就业意愿的未就业人员实现就业，帮助已就业人员稳定就业，保持脱贫人口就业规模总体稳定。加大乡村振兴重点帮扶村倾斜支持力度，促进当地群众就业水平稳中提质。及时为农村低收入人口提供就业帮扶，使有就业意愿的都可以得到就业服务和技能培训，符合条件的都可以享受就业政策，农村低收入人口就业帮扶长效机制健全完善。
（三）主要原则
1.政策稳定。坚持优先理念，保持脱贫人口就业领域的扶持政策、资金支持、帮扶力量总体稳定，提高就业稳定性，实现扶上马送一程。
2.提质扩面。坚持量质并重，在困难帮扶、兜底保障的基础上，扩大就业帮扶覆盖范围，提高就业帮扶水平，提升就业质量。
3.拓岗引才。坚持良性循环，在全面推进乡村振兴中创造更多就业机会，以促进更加充分更高质量就业为乡村振兴提供强大人力资源支撑。
4.聚力同心。坚持广聚合力，发挥集中力量办大事优势，部门齐抓共管、同向发力，广泛动员社会力量参与，形成促进就业强大合力。
二、稳定外出务工规模，提高外出务工质量
（四）推进劳务输出
1.健全有组织劳务输出工作机制。要将脱贫人口作为优先保障对象，为有集中外出务工需求的脱贫人口提供“点对点”出行服务保障。积极促进和拓宽帮扶对象多渠道就业，稳定务工规模，充分发挥辖区工业园企业岗位用工需求作用，加大宣传力度，大力引导本地就近就业。（县人力资源和社会保障局、乡村振兴局、农业农村局,各乡（镇、街道、园区），排第一位的为牵头单位，下同）
2.落实脱贫人口跨省就业交通补助政策，对前往江西省外务工的脱贫劳动力(含监测帮扶对象)适当安排一次性交通补助，所需资金财政衔接推进乡村振兴补助资金列支。（县人力资源和社会保障局、乡村振兴局、农业农村局、财政局，各乡（镇、街道、园区））
3.培育打造婺源劳务品牌。要选取有婺源特色、带动能力强、规模比较大、品牌效益比较好的行业，打造婺源特色劳务品牌。建立劳务品牌对接乡村振兴机制，在技能培训、就业创业和项目扶持等方面向帮扶对象重点倾斜。（县人力资源和社会保障局、乡村振兴局、农业农村局，各乡（镇、街道、园区））
（五）促进稳定就业。对符合条件的吸纳脱贫人口就业的企业或社会组织，按规定落实社会保险补贴、带动就业补贴、创业担保贷款及贴息等政策。2021年继续实施失业保险稳岗返还和保障扩围政策，及时为企业发放稳岗返还资金，按规定为符合条件的参保失业人员落实失业保险相关待遇。继续实施阶段性降低失业保险、工伤保险费率政策助力乡村振兴。巩固根治拖欠农民工工资支付工作成果，进一步畅通举报投诉渠道，加大日常巡查、专项检查、联合执法力度，及时排查化解欠薪隐患，加强企业劳动保障诚信体系建设，切实维护农民工特别是帮扶对象劳动报酬权益。（县人力资源和社会保障局，各乡（镇、街道、园区））
（六）强化劳务协作
1.全面落实劳务协作协议。要充分发挥广东、浙江、江苏等省—婺源劳务协作机制作用，搭建完善用工信息对接平台，建立常态化的跨区域岗位信息共享和发布机制。（县人力资源和社会保障局，各乡（镇、街道、园区））
2.继续保持劳务协作主要政策稳定，促进脱贫劳动力、边缘易致贫户劳动力稳岗就业。（县人力资源和社会保障局，各乡（镇、街道、园区））
3.利用乡村振兴、人社部门现有的数据平台，加强就业信息共享对接。（县人力资源和社会保障局、乡村振兴局，各乡（镇、街道、园区））
三、引导就地就近就业，促进就近就地就业
（七）支持产业发展带动就业
1.支持本地特色产业可持续发展，培育乡村特色产业，推进果蔬、茶叶、皇菊、蜂蜜、荷包红鲤鱼、茶油等优势产业全产业链发展，打造农业特色产业集群，提高就业承载力。（县农业农村局、发展改革委、乡村振兴局，各乡（镇、街道、园区））
2.发展壮大家庭农场、农民专业合作社等新型农业经营主体，发挥农民工创业园带动就业促进乡村振兴作用，健全联农带农机制，增加就业岗位。（县农业农村局，各乡（镇、街道、园区））
3.组织引导参与乡村建设。针对农村生产生活、交通、水利、文化旅游、风貌改造等农业农村基础设施建设领域，遴选投资规模小、技术门槛低、前期工作简单、务工技能要求不高的项目采取以工代赈方式投资建设，带动更多脱贫人口等农村低收入群体参与乡村建设，帮助农村劳动力特别是脱贫劳动力、农村低收入家庭劳动力实现就近就业增收。（县农业农村局、乡村振兴局、发展改革委，各乡（镇、街道、园区））
（八）发展就业帮扶车间等就业载体
延续支持就业帮扶车间的各项优惠政策。就业帮扶车间(原就业扶贫车间)与脱贫劳动力签订劳务协议，将吸纳对象由“建档立卡贫困家庭劳动力”调整为“脱贫家庭劳动力（含监测帮扶对象）”。要支持企业在乡村兴办一批就业帮扶车间或加工点，继续扶持现有就业帮扶车间，增加就近就地就业机会。就业帮扶车间的认定标准和程序、扶持政策、拨付程序等均按现行政策操作。（县乡村振兴局、人力资源和社会保障局、财政局、发展改革委，各乡（镇、街道、园区））
（九）鼓励返乡入乡创业
1.引导农民工、高校毕业生、复员转业退役军人等群体返乡入乡创业，对符合条件的各类经营主体按规定给予一次性创业补贴。（县人力资源和社会保障局，各乡（镇、街道、园区））
2.对符合条件的返乡创业农民工、高校毕业生、复员转业退役军人按国家政策规定给予创业担保贷款贴息支持。（县人力资源和社会保障局、县财政局，各乡（镇、街道、园区））
3.贯彻落实省、市创业孵化基地建设和扶持工作有关文件，按规定给予创业孵化基地补贴。（县人力资源和社会保障局，各乡（镇、街道、园区））
4.坚持需求导向，依托现有各类园区加强返乡入乡创业园建设，改造提升返乡入乡创业园配套设施，整合完善一批功能完备、环境优良的返乡入乡创业园。（县发展改革委、人力资源和社会保障局，各乡（镇、街道、园区））
5.加快推进公共实训基地项目建设。加强共建共享力度，加强公共实训基地开放性、公共性和使用性，整合各类现有培训资源，夯实帮扶重点就业群体提供更多就业培训和服务的基础。（县人力资源和社会保障局、发展改革委，各乡（镇、街道、园区））
（十）促进人力资源顺畅有序流动
1.开展人力资源服务机构助力乡村振兴行动。要充分发挥全市各工业园区的平台集聚作用，组织人力资源服务机构深入乡村振兴重点工作地区，面向帮扶对象等重点群体，举办专场招聘会。（县人力资源和社会保障局，各乡（镇、街道、园区））
2.组织实施“三支一扶”计划助力乡村振兴行动，招募名额向乡村振兴重点工作倾斜，招募岗位向帮扶乡村振兴岗位倾斜。（县人力资源和社会保障局）
（十一）用好乡村公益性岗位兜底安置
1.加大各类岗位统筹使用力度。相关单位开发的公益性岗位由要优先安置符合条件的帮扶对象，特别是其中的弱劳力、半劳力上岗，动态调整安置对象条件。对乡村公益性岗位安置人员按规定给予岗位补贴、购买意外伤害险。（县人力资源和社会保障局、残联、水利局、文广新旅局、林业局、乡村振兴局、各乡（镇、街道、园区））
2.健全“按需设岗、以岗聘任、在岗领补、有序退岗”管理机制，进一步规范乡村公益性岗位开发管理，及时纠正查处安置不符合条件人员、违规发放补贴等行为。加强岗位统筹管理，保持县、市（区）类似岗位间聘任标准、待遇保障水平等基本统一。对乡村公益性岗位安置人员，要按规定签订劳务协议，每次签订期限劳务协议或不超过1年。（县人力资源和社会保障局、残联、财政局，水利局、文广新旅局、县林业局、乡村振兴局、各乡（镇、街道、园区））
四、健全就业帮扶长效机制
（十二）优化公共就业服务
1.开展精准摸排动态管理。指导动员组织驻村第一书记、工作队员、村“两委”干部、信息员等基层干部，持续开展帮扶对象等重点人群务工信息网格化摸排，及时在全国防返贫监测信息系统中录入更新，动态精准掌握务工状况及就业需求，为稳岗就业帮扶提供信息支撑。（县乡村振兴局、人力资源和社会保障局，各乡（镇、街道、园区））
2.推进公共就业服务向乡村地区延伸。把就业情况摸排、本地就近就业和企业招工宣传、协助组织推荐到婺源工业园区企业就业等就业服务功能作为村级综合服务设施建设工程重要内容，将公共就业服务纳入政府购买服务指导性目录，支持经营性人力资源服务机构、社会组织提供专业化服务。依托“就业援助月”“春风行动”“民营企业招聘月”等专项行动，为帮扶对象搭建平台，畅通求职就业渠道。（县人力资源和社会保障局、发展改革委、财政局，各乡（镇、街道、园区））
（十三）推进职业技能提升培训
1.加大帮扶对象的职业技能培训力度，在培训期间按规定给予生活（交通）费补贴。（县人力资源和社会保障局、乡村振兴局，各乡（镇、街道、园区））
2.继续实施雨露计划，支持脱贫家庭（含监测帮扶对象家庭）子女参加中、高等职业学历教育，按规定给予相应资助。（县乡村振兴局，各乡（镇、街道、园区））
3.支持脱贫人口和农村低收入人口所在家庭“两后生”就读技工院校，按规定享受国家免学费和奖助学金政策。（县人力资源和社会保障局，乡村振兴局，各乡（镇、街道、园区））
4.对接乡村振兴产业发展需要及农村劳动力就业创业需求，分类实施职业技能培训。（县人力资源和社会保障局、乡村振兴局，各乡（镇、街道、园区））
5.对接就业帮扶车间用工需求，有针对性地开展订单式培训。继续做好专项职业能力开发，促进特色产业发展和劳动者就地就近就业。面向有创业意愿的劳动力开展创业培训，提升创业能力。大力开展农民工创业、农民工技能等各类职业技能竞赛，以赛促学，以赛促训。（县人力资源和社会保障局、乡村振兴局，各乡（镇、街道、园区））
五、保障措施
（十四）强化组织领导。各相关部门要将促进就业作为巩固拓展脱贫攻坚成果重要内容，列入乡村振兴重要议事日程，健全工作机制，加强制度设计，优化政策供给，明确部门分工，形成工作合力。人社部门要抓好政策落实、就业服务和职业培训，深入推进劳务协作。发展改革部门要综合协调各相关行业主管部门加大在农业农村基础设施领域以工代赈项目实施力度，指导做好农业农村项目策划包装，积极争取省乡村振兴补助资金支持。农业农村部门要推动乡村地区产业发展，创造更多就地就近就业机会。乡村振兴部门要将就业纳入乡村振兴战略总体部署统筹考虑，将脱贫人口、农村低收入人口就业帮扶情况纳入党政领导班子和领导干部乡村振兴实绩考核范围。财政部门要按照预算法等有关规定对就业帮扶予以支持。
（十六）落实工作保障。持续加强就业帮扶支持力度，保持就业帮扶力量总体稳定，加强机构设置和人员配置，做到工作不断、人员不散。用好现有资金渠道，统筹安排就业创业补助、技能提升、涉农等资金，重点向乡村振兴帮扶村以及脱贫人口、农村低收入人口村倾斜，强化资金使用管理，严格审计监督，确保各项政策措施落地见效。
（十七）做好宣传引导。要充分利用各类媒体平台，大力宣传促进脱贫人口、农村低收入人口就业创业的扶持政策和工作举措，不断提高政策知晓度。深挖典型事迹和人物，讲好就业故事，营造良好社会氛围。
本文件自印发之日起实施，如无特别说明，政策执行期限截至2025年12月31日。国家、省级、市级相关部门如对上述政策内容进行调整的，按调整后的政策要求执行。
 婺源县就业局2021-10-16
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关于切实加强就业帮扶巩固拓展脱贫攻坚成果助力乡

村振兴工作实施细则

 

 

为贯彻党中央、国务院和省委、省政府，市委、县政府及县委、县政府关于巩固拓展脱贫攻

坚成果助力乡村振兴相关决策部署，落实《江西省人力资源和社会保障厅等
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ºÏÎÒÏØÊµ¼Ê£¬ÖÆ¶¨±¾ÊµÊ©Ï¸Ôò¡£

 

Ò»¡¢×ÜÌåÒªÇó

 

£¨Ò»£©Ö¸µ¼Ë¼Ïë

 

¼á³ÖÒÔÏ°½üÆ½ÐÂÊ±´úÖÐ¹úÌØÉ«Éç»áÖ÷ÒåË¼ÏëÎªÖ¸µ¼£¬ÈÏÕæÑ§Ï°Áì»áÏ°½üÆ½×ÜÊé¼Ç¹ØÓÚ¡°ÈýÅ©¡±

¹¤×÷µÄÖØÒªÂÛÊöºÍÊÓ²ì½­Î÷Ê±µÄÖØÒª½²»°ºÍÖØÒªÖ¸Ê¾¾«Éñ£¬¼á³ÖÒÔÈËÃñÎªÖÐÐÄµÄ·¢Õ¹Ë¼Ïë£¬ÑÏ¸ñ

ÂäÊµ¡°ËÄ¸ö²»Õª¡±ÒªÇó£¬½¡È«°ï

·ö¶ÔÏó¾ÍÒµ°ï·öÁìµ¼ÌåÖÆºÍ¹¤×÷»úÖÆ£¬½øÒ»²½ÓÅ»¯¹«¹²¾ÍÒµ·þÎñ£¬

À©´ó¾ÍÒµ°ï·ö¸²¸Ç·¶Î§£¬´Ù½ø°ï·ö¶ÔÏóÎÈ¶¨¾ÍÒµ£¬¹®¹ÌÍØÕ¹ÍÑÆ¶¹¥¼á³É¹û£¬È«ÃæÍÆ½øÏç´åÕñÐË£¬

ÖúÁ¦È«ÏØ¾­¼ÃÉç»á¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹¡£

 

£¨¶þ£©¹¤×÷Ä¿±ê

 

°ïÖúÓÐ¾ÍÒµÒâÔ¸µÄÎ´¾ÍÒµÈËÔ±ÊµÏÖ¾ÍÒµ£¬°ïÖúÒÑ¾ÍÒµÈËÔ±ÎÈ¶¨¾ÍÒµ£¬±£³ÖÍÑÆ¶ÈË¿Ú¾ÍÒµ¹æÄ£

×ÜÌåÎÈ¶¨¡£¼Ó´óÏç´åÕñÐËÖØµã°ï·ö´åÇãÐ±Ö§³ÖÁ¦¶È£¬´Ù½øµ±µØÈºÖÚ¾ÍÒµË®Æ½ÎÈÖÐÌáÖÊ¡£¼°Ê±ÎªÅ©

´åµÍÊÕÈëÈË¿ÚÌá¹©¾ÍÒµ°ï·ö£¬Ê¹ÓÐ¾ÍÒµÒâÔ¸µÄ¶¼¿ÉÒÔµÃµ½¾ÍÒµ·þÎñºÍ¼¼ÄÜÅàÑµ£¬·ûºÏÌõ¼þµÄ¶¼¿É

ÒÔÏíÊÜ¾ÍÒµÕþ²ß£¬Å©´åµÍÊÕÈëÈË¿Ú¾ÍÒµ°ï·ö³¤Ð§»úÖÆ½¡È«ÍêÉÆ¡£

 

£¨Èý£©Ö÷ÒªÔ­Ôò

 

1

.

Õþ²ßÎÈ¶¨¡£¼á³ÖÓÅÏÈÀíÄî£¬±£³ÖÍÑÆ¶ÈË¿Ú¾ÍÒµÁìÓòµÄ·ö³ÖÕþ²ß¡¢×Ê½ðÖ§³Ö¡¢°ï·öÁ¦Á¿×ÜÌå

ÎÈ¶¨£¬Ìá¸ß¾ÍÒµÎÈ¶¨ÐÔ£¬ÊµÏÖ·öÉÏÂíËÍÒ»³Ì¡£

 

2.

ÌáÖÊÀ©Ãæ¡£¼á³ÖÁ¿ÖÊ²¢ÖØ£¬ÔÚÀ§ÄÑ°ï·ö¡¢¶µµ×±£ÕÏµÄ»ù´¡ÉÏ£¬À©´ó¾ÍÒµ°ï·ö¸²¸Ç·¶Î§£¬Ìá

¸ß¾ÍÒµ°ï·öË®Æ½£¬ÌáÉý¾ÍÒµÖÊÁ¿¡£

 

3.

ÍØ¸ÚÒý²Å¡£¼á³ÖÁ¼ÐÔÑ­»·£¬ÔÚÈ«ÃæÍÆ½øÏç´åÕñÐËÖÐ´´Ôì¸ü¶à¾ÍÒµ»ú»á£¬ÒÔ´Ù½ø¸ü¼Ó³ä·Ö¸ü

¸ßÖÊÁ¿¾ÍÒµÎªÏç´åÕñÐËÌá¹©Ç¿´óÈËÁ¦×ÊÔ´Ö§³Å¡£

 

4.

¾ÛÁ¦Í¬ÐÄ¡£¼á³Ö¹ã¾ÛºÏÁ¦£¬·¢»Ó¼¯ÖÐÁ¦Á¿°ì´óÊÂÓÅÊÆ£¬²¿ÃÅÆë×¥¹²¹Ü¡¢Í¬Ïò·¢Á¦£¬¹ã·º¶¯

Ô±Éç»áÁ¦Á¿²ÎÓë£¬ÐÎ³É´Ù½ø¾ÍÒµÇ¿´óºÏÁ¦¡£

 

¶þ¡¢ÎÈ¶¨Íâ³öÎñ¹¤¹æÄ££¬Ìá¸ßÍâ

³öÎñ¹¤ÖÊÁ¿

 

£¨ËÄ£©ÍÆ½øÀÍÎñÊä³ö

 

1.

½¡È«ÓÐ×éÖ¯ÀÍÎñÊä³ö¹¤×÷»úÖÆ¡£Òª½«ÍÑÆ¶ÈË¿Ú×÷ÎªÓÅÏÈ±£ÕÏ¶ÔÏó£¬ÎªÓÐ¼¯ÖÐÍâ³öÎñ¹¤ÐèÇó

µÄÍÑÆ¶ÈË¿ÚÌá¹©¡°µã¶Ôµã¡±³öÐÐ·þÎñ±£ÕÏ¡£»ý¼«´Ù½øºÍÍØ¿í°ï·ö¶ÔÏó¶àÇþµÀ¾ÍÒµ£¬ÎÈ¶¨Îñ¹¤¹æÄ££¬

³ä·Ö·¢»ÓÏ½Çø¹¤ÒµÔ°ÆóÒµ¸ÚÎ»ÓÃ¹¤ÐèÇó×÷ÓÃ£¬¼Ó´óÐû´«Á¦¶È£¬´óÁ¦Òýµ¼±¾µØ¾Í½ü¾ÍÒµ¡££¨ÏØÈËÁ¦×Ê

Ô´ºÍÉç»á±£ÕÏ¾Ö¡¢Ïç´åÕñÐË¾Ö¡¢Å©ÒµÅ©´å¾Ö

,

¸÷Ïç£¨Õò¡¢½ÖµÀ¡¢Ô°Çø£©£¬ÅÅµÚÒ»Î»µÄÎªÇ£Í·µ¥Î»£¬

ÏÂÍ¬£©

 

