代县人民检察院关于未成年人检察工作情况的报告 
—2022年5月20日在代县第十七届人民代表大会
常务委员会第六次会议上
主任、各位副主任、各位委员：
受席晓明检察长委托，现向县人大常委会报告我县未成年人检察工作开展情况。
近年来，我院在县委和上级检察机关正确领导、县人大及其常委会有力监督下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻《未成年人保护法》和《预防未成年人犯罪法》等法律法规，认真落实“教育、感化、挽救”方针和“保护、教育、管束”理念，综合运用批捕、起诉、诉讼监督、犯罪预防、司法救助等方法手段，切实履行未成年人司法保护检察职责，未成年人检察工作取得新的成效。
一、配齐配强检察办案团队，全面落实未成年人检察业务统一集中办理机制
（一）建立健全未成年人检察司法办案组织。2021年，我院深入推进内设机构改革，司法责任制进一步落实，将未成年人检察各项业务集中统一办理，要求凡涉及未成年人的刑事案件、民事案件、行政案件、公益诉讼案件等检察业务统一由第一检察部集中办理，配备办案经验丰富的员额检察官1名，适合办理未成年人案件的高素质年轻女检察官助理1名，以及其他检察人员4名，在原有未检专人办理的基础上成立未成年人检察专项工作组，实现了未成年人检察业务的专项工作开展和集中统一办理。
（二）优化未成年人检察工作模式。适应未成年人检察工作发展需要，整合、深化未成年人保护职能，持续推进未成年人双向、综合、全面司法保护，形成了“捕（审查逮捕）、诉（审查起诉）、监（法律监督）、防（犯罪预防）、教（教育矫治）”五位一体工作模式，按照专业化、规范化要求，落实办理未成年人刑事案件特别程序，建立罪错未成年人分级干预体系，推行未成年被害人“一站式”询问、救助机制，探索构建未成年人检察社会支持体系，建立未成年人心理疏导室等，取得非常好效果。
二、立足司法办案主责主业，持续加大未年成人保护力度
（一）坚持“宽容不纵容”，依法妥善办理未成年人犯罪案件。一是依法惩治罪行较重的未成年人，2019年以来，我院批准逮捕因故意杀、抢劫等涉罪的未成年人11人，起诉10人，有效打击未成年人违法犯罪；二是坚持教育为主、惩罚为辅的原则，对初犯、偶犯或者情节较轻、有认罪悔罪表现的未成年人，依法“少捕慎诉”，为其接受矫正、回归社会创造有利条件，共不批捕涉罪未成年人3人，不起诉2人；三是严格落实未成年人特别诉讼程序，综合运用远程亲情会见，多方征求意见、社会调查以及帮教等形式，全力保障未成年人诉讼以及其他合法权利。比如我院今年办理的一起寻衅滋事案中，涉及三名犯罪嫌疑人，其中一名是未成年人，所以从保护未成年人的角度出发，我院建议公安机关对该未成年人与其他两名犯罪嫌疑人分案办理。同时，在案件办理过程中，我院为其安排了监护人远程视频亲情会见，共同对其进行心理疏导，委托第三方专业机构进行两次社会调查，并多次听取辩护人、被害人以及其所在村委会意见，组织听证员、政协委员、心理老师、村干部、侦查人员召开听证会，综合多方意见后，我院认为其社会危险性较小，且具备帮教条件，最终作出了不批准逮捕的决定，帮助罪错少年重归正途。
（二）始终保持打击侵害未成年人犯罪的高压态势。依法严惩侵害未成年人违法犯罪行为，坚持“零容忍”，依法从快从严从重批捕、起诉。共批捕侵害未成年人犯罪问题6件7人，起诉6件6人。比如我院今年办理的一起强奸年仅12岁未成年人的案件中，犯罪嫌疑人以金钱为诱饵，引诱未成年被害人利用网络媒体向其发送隐私图片，并迫使其见面后强行发生性关系。案发后，我院认真落实提前介入侦查工作机制，第一时间就介入案件调查，积极引导侦查人员调查取证、固定证据，形成完整的证据链，为从严从快从重打击侵害未成年人犯罪注入检察力量，使得侵害未成年人违法犯罪行为得到罪刑相适应的法律制裁。
（三）积极拓展涉未成年人公益诉讼业务。新修订的《未成年人保护法》为未成年人公益诉讼提供了明确法律依据，我院积极探索检察机关办理涉未公益诉讼的诉讼范围与模式，专门针对校园周边食品安全、涉及未成年人娱乐场所消防安全问题等立案3件，制发诉前检察建议3份，在办理一起寻衅滋事案时，发现某网吧允许未成年人进入网吧上网公益诉讼案件线索，以此为延伸，我院遍访县域内注册备案的7个网吧，发现有5个网吧都存在该问题，严重违反了《未成年人保护法》和《互联网上网服务营业场所管理规定》，损害了不特定未成年人的合法权益。目前，我院已对发现的案件线索向市人民检察院请示立案，并计划向相关行政主管部门发送诉前检察建议，督促其积极履职，堵漏建制，为未成年人健康成长营造良好社会环境。
（四）始终坚持“最有利于未成年人”的原则，综合保护未成年被害人。积极探索“训诫+督促监护令+督促型家庭教育指导”家庭教育组合拳，今年，我院已经向涉案未成年人发出训诫书1份、向未成年人监护人发出“督促监护令”7份、针对涉未成年人案件的犯罪嫌疑人、被害人家长进行了家庭教育指导2次。同时在刑事案件的办理过程中，我院始终秉持“应救尽救、应救即救”原则，尤其注重对刑事案件中未成年被害人和困境未成年人进行救助。我院在办理一起刑事案件时，发现案件受害人的子女是太原慈善职业技术学校的在读学生，这名未成年人本来就是单亲家庭，其父亲被害身亡后更是成为了孤儿，让原本就靠低保维持基本生活的家庭更加捉襟见肘，生活难以为继，面对这种情形，我院在经多方社会调查后，按程序依法为其申领发放了5万元的司法救助金，受到了当事人和其姑姑的深切感谢。
三、坚持诉源治理，全力促进未成年人保护社会治理现代化
（一）助推“六大保护”落实落地。2021年，新修订的《未成年人保护法》提出未成年人“六大保护”即家庭保护、学校保护、社会保护、网络保护、政府保护、司法保护。去年以来，我院积极融入“六大保护”协作机制，制定出台《代县人民检察院未成年人保护工作实施方案》，就涉罪未成年人社会调查、合适成年人到场、未成年人救助、涉罪未成年人帮教、罪错未成年人分级干预、家庭教育指导、团体辅导等项目与忻州市家庭教育学会签订《代县未成年人检察社会服务项目合作协议》，通过购买服务的方式，让专业的人做专业的事，加强未成年人保护的社会支持力量，在代县中学初中部发生欺凌事件后，委托专业心理咨询师开展了团体心理辅导1次，及时纠正未成年人偏差行为，将“司法保护”与其他“五大保护”相互相通、相互融合、相互促进，使“1+5＞6=实”，真正做实未成年人保护工作。
（二）推进法治校园建设。认真落实“谁执法谁普法”普法责任制，全院6名院领导、10名中层干警受聘担任17所中小学法治副校长，2021年全年开展“法治进校园”活动24次，受益师生达3000多人，让法治阳光助力未成年人健康成长；全面落实入职查询制度，目前已经收集了全县所有在编教职工相关信息，并与公安机关联合全面排查教职工违法犯罪记录，如发现违法犯罪记录，将督促教育部门依法依规处理涉及违法犯罪记录的教职人员，从而做到将关口前移，从源头预防，着力净化教育环境、保障学生安全。
四、工作中存在的问题与不足
近年来，我们在加强未成年人司法保护方面做了一些有益工作，取得了一定成效，但我们深知，与国家法律规定对检察机关的更高要求相比，与社会各界对未成年人健康成长的更高期待相比，我们的工作还存在不少问题与不足。
一是普法宣传力度不够，覆盖面不广，宣传方式单一，尤其是面向家庭的法治宣传教育开展不够；二是未成年人犯罪不捕率和不诉率较低，2019年以来，我院受理审查批捕未成年人案件15件27人，审查起诉13件28人，仅仅不捕2件3人，附条件不诉2件4人，可以看出在涉未成年人案件的办理过程中，落实“少捕慎诉慎押”的刑事司法政策的力度还是不够；三是与社会团体、基层组织、学校、家庭联合参与未成年人司法保护工作做得不够，影响了司法保护救助政策的落实；四是队伍建设有待继续加强，因员额检察官短缺原因，现在还难以做到未检案件专人专办，现有人员配备缺乏教育学、心理学等相关知识背景，对未成年人进行心理干预、心理疏导的能力还有待大力提升。
五、下一步工作举措
凡事预则立，不预则废。未成年人保护工作任重而道远，检察机关作为法律的监督机关，将认真履行宪法和法律赋予的职责，主动作为，坚决扛起护航未成年人健康成长的光荣使命。重点做好以下三方面工作：
一要进一步强化检察职能作用，依法保护未成年人合法权益。要进一步更新司法理念，对涉罪的未成年人，做到依法从宽与有效惩戒相结合，认真践行“少捕慎诉慎押”刑事司法政策，全面准确适用未成年人认罪认罚从宽制度，把教育、感化、挽救贯穿办案始终，最大限度地使涉罪未成年人认识罪错，尽最大努力帮助他们顺利回归社会，进一步健全未成年人案件“一体化”办理模式和统一集中办理机制，切实保障未成年人的知情权、隐私权等权利，全面保证未成年人案件办理的公平公正、合法合规。
二要强化联动配合，全面融入未成年人保护格局。要加强与其他司法机关、教育、民政、妇联、团委和社工组织的联系与配合，协调解决未成年人保护工作有关问题，形成推动未检工作的强大合力；积极尝试通过申请青少年项目、整合部门资金等形式，建立“一站式”办案区，建立青少年教育基地和观护帮教基地，为未成年人普法教育、心理干预、犯罪预防、亲职教育等提供阵地；同时加大宣传教育力度，针对未成年人的心理特点，充分发挥法治副校长平台作用，创新法治副校长履职形式，更高频次开展法治进校园活动，不断提升法治宣讲质量，充分运用“两微一端”等新媒体平台创新宣传方式，为未成年人健康成长营声造势。
三要加强队伍建设，着力提升未检队伍综合素能。要进一步推进办案程序规范化、办案标准规范化，深入落实未成年人刑事、民事、行政、公益诉讼检察业务统一集中办理机制，加强对从事未检工作办案人员心理学、社会学知识的培训，积极鼓励未检办案人员考取相关专业资质，不断提高队伍专业化水平；积极打造未检品牌亮点，牢固树立精品案例、典型案例意识，强化未检理论研究，做好典型经验总结，全力打造打造工作品牌。
各位代表，“行之苟有恒，久久自芬芳”！未成年人是祖国的未来、民族的希望，未成年人检察工作更是涉及千家万户。下步，我院将认真践行习近平法治思想，认真落实办理各位代表的意见建议，不断改进工作，为未成年人健康成长提供更加优质高效的司法保障！
以上报告，请予审议。
雁门问政2022-05-20



代县人民检察院关于未成年人检察工作情况的报告

 

 

―

2022

Äê

5

ÔÂ

20

ÈÕÔÚ´úÏØµÚÊ®Æß½ìÈËÃñ´ú±í´ó»á

 

³£ÎñÎ¯Ô±»áµÚÁù´Î»áÒéÉÏ

 

Ö÷ÈÎ¡¢¸÷Î»¸±Ö÷ÈÎ¡¢¸÷Î»Î¯Ô±£º

 

ÊÜÏ¯ÏþÃ÷¼ì²ì³¤Î¯ÍÐ£¬ÏÖÏòÏØÈË´ó³£Î¯»á±¨¸æÎÒÏØÎ´³ÉÄêÈË¼ì²ì¹¤×÷¿ªÕ¹Çé¿ö¡£

 

½üÄêÀ´£¬ÎÒÔºÔÚÏØÎ¯ºÍÉÏ¼¶¼ì²ì»ú¹ØÕýÈ·Áìµ¼¡¢ÏØÈË´ó¼°Æä³£Î¯»áÓÐÁ¦¼à¶½ÏÂ£¬¼á³ÖÒÔÏ°½ü

Æ½ÐÂÊ±´úÖÐ¹úÌØÉ«Éç»áÖ÷ÒåË¼ÏëÎªÖ¸µ¼£¬ÈÏÕæ¹á³¹¡¶Î´³ÉÄêÈË±£»¤·¨¡·ºÍ¡¶Ô¤·ÀÎ´³ÉÄêÈË·¸×ï·¨¡·

µÈ·¨ÂÉ·¨¹æ£¬ÈÏÕæÂäÊµ¡°½ÌÓý¡¢¸Ð»¯¡¢Íì¾È¡±·½ÕëºÍ¡°±£»¤¡¢½ÌÓý¡¢¹ÜÊø¡±ÀíÄî£¬×ÛºÏÔËÓÃÅú²¶¡¢

ÆðËß¡¢ËßËÏ¼à¶½¡¢·¸×ïÔ¤·À¡¢Ë¾·¨¾ÈÖúµÈ·½·¨ÊÖ¶Î£¬ÇÐÊµÂÄÐÐÎ´³ÉÄêÈËË¾·¨±£»¤¼ì²ìÖ°Ôð£¬Î´³É

ÄêÈË¼ì²ì¹¤×÷È¡µÃÐÂµÄ³ÉÐ§¡£

 

Ò»¡¢ÅäÆëÅäÇ¿¼ì²ì°ì°¸ÍÅ¶Ó£¬È«ÃæÂäÊµÎ´³ÉÄêÈË¼ì²ìÒµÎñÍ³Ò»¼¯ÖÐ°ìÀí»úÖÆ

 

£¨Ò»£©½¨

Á¢½¡È«Î´³ÉÄêÈË¼ì²ìË¾·¨°ì°¸×éÖ¯¡£

2021

Äê£¬ÎÒÔºÉîÈëÍÆ½øÄÚÉè»ú¹¹¸Ä¸ï£¬Ë¾·¨Ôð

ÈÎÖÆ½øÒ»²½ÂäÊµ£¬½«Î´³ÉÄêÈË¼ì²ì¸÷ÏîÒµÎñ¼¯ÖÐÍ³Ò»°ìÀí£¬ÒªÇó·²Éæ¼°Î´³ÉÄêÈËµÄÐÌÊÂ°¸¼þ¡¢Ãñ

ÊÂ°¸¼þ¡¢ÐÐÕþ°¸¼þ¡¢¹«ÒæËßËÏ°¸¼þµÈ¼ì²ìÒµÎñÍ³Ò»ÓÉµÚÒ»¼ì²ì²¿¼¯ÖÐ°ìÀí£¬Åä±¸°ì°¸¾­Ñé·á¸»µÄ

Ô±¶î¼ì²ì¹Ù

1

Ãû£¬ÊÊºÏ°ìÀíÎ´³ÉÄêÈË°¸¼þµÄ¸ßËØÖÊÄêÇáÅ®¼ì²ì¹ÙÖúÀí

1

Ãû£¬ÒÔ¼°ÆäËû¼ì²ìÈËÔ±

4

Ãû£¬ÔÚÔ­ÓÐÎ´¼ì×¨ÈË°ìÀíµÄ»ù´¡ÉÏ³ÉÁ¢Î´³ÉÄêÈË¼ì²ì×¨Ïî¹¤×÷×é£¬ÊµÏÖÁËÎ´³ÉÄêÈË¼ì²ìÒµÎñµÄ×¨

Ïî¹¤×÷¿ªÕ¹ºÍ¼¯ÖÐÍ³Ò»°ìÀí¡£

 

£¨¶þ£©ÓÅ»¯Î´³ÉÄêÈË¼ì²ì¹¤×÷Ä£Ê½¡£ÊÊÓ¦Î´³ÉÄêÈË¼ì²ì¹¤×÷·¢Õ¹ÐèÒª£¬ÕûºÏ¡¢Éî»¯

Î´³ÉÄêÈË

±£»¤Ö°ÄÜ£¬³ÖÐøÍÆ½øÎ´³ÉÄêÈËË«Ïò¡¢×ÛºÏ¡¢È«ÃæË¾·¨±£»¤£¬ÐÎ³ÉÁË¡°²¶£¨Éó²é´þ²¶£©¡¢Ëß£¨Éó²éÆð

Ëß£©¡¢¼à£¨·¨ÂÉ¼à¶½£©¡¢·À£¨·¸×ïÔ¤·À£©¡¢½Ì£¨½ÌÓý½ÃÖÎ£©¡±ÎåÎ»Ò»Ìå¹¤×÷Ä£Ê½£¬°´ÕÕ×¨Òµ»¯¡¢¹æ·¶

»¯ÒªÇó£¬ÂäÊµ°ìÀíÎ´³ÉÄêÈËÐÌÊÂ°¸¼þÌØ±ð³ÌÐò£¬½¨Á¢×ï´íÎ´³ÉÄêÈË·Ö¼¶¸ÉÔ¤ÌåÏµ£¬ÍÆÐÐÎ´³ÉÄê±»

º¦ÈË¡°Ò»Õ¾Ê½¡±Ñ¯ÎÊ¡¢¾ÈÖú»úÖÆ£¬Ì½Ë÷¹¹½¨Î´³ÉÄêÈË¼ì²ìÉç»áÖ§³ÖÌåÏµ£¬½¨Á¢Î´³ÉÄêÈËÐÄÀíÊèµ¼

ÊÒµÈ£¬È¡µÃ·Ç³£ºÃÐ§¹û¡£

 

¶þ¡¢Á¢×ãË¾·¨°ì°¸Ö÷ÔðÖ÷Òµ£¬³ÖÐø¼Ó´óÎ´Äê³ÉÈË±£»¤Á¦¶È

 

£¨Ò»£©¼á³Ö¡°¿íÈÝ²»×ÝÈÝ¡±£¬ÒÀ·¨Í×ÉÆ°ìÀíÎ´³ÉÄêÈË·¸×ï°¸¼þ¡£Ò»ÊÇÒÀ·¨³ÍÖÎ×ïÐÐ½ÏÖØµÄÎ´³É

ÄêÈË£¬

2019

ÄêÒÔÀ´£¬ÎÒÔºÅú×¼´þ²¶Òò¹ÊÒâÉ±¡¢ÇÀ½ÙµÈÉæ×ïµÄÎ´³ÉÄêÈË

11

ÈË£¬ÆðËß

10

ÈË£¬ÓÐÐ§´ò

»÷Î´³ÉÄêÈËÎ¥·¨·¸×ï£»¶þÊÇ¼á³Ö½ÌÓýÎªÖ÷¡¢³Í·£Îª¸¨µÄÔ­Ôò£¬¶Ô³õ·¸¡¢Å¼·¸»òÕßÇé½Ú½ÏÇá¡¢ÓÐÈÏ

×ï»Ú×ï±íÏÖµÄÎ´³ÉÄêÈË£¬ÒÀ·¨¡°ÉÙ²¶É÷Ëß¡±£¬ÎªÆä½ÓÊÜ½ÃÕý¡¢»Ø¹éÉç»á´´ÔìÓÐÀûÌõ¼þ£¬¹²²»Åú²¶Éæ

×ïÎ´³ÉÄêÈË

3

ÈË£¬²»ÆðËß

2

ÈË£»ÈýÊÇÑÏ¸ñÂäÊµÎ´³ÉÄêÈËÌØ±ðËßËÏ³ÌÐò£¬×ÛºÏÔËÓÃÔ¶³ÌÇ×Çé»á¼û£¬

¶à·½Õ÷ÇóÒâ¼û¡¢Éç»áµ÷²éÒÔ¼°°ï½ÌµÈÐÎÊ½£¬È«Á¦±£ÕÏÎ´³ÉÄêÈËËßËÏÒÔ¼°ÆäËûºÏ·¨È¨Àû¡£±ÈÈçÎÒÔº

½ñ

Äê°ìÀíµÄÒ»ÆðÑ°ÐÆ×ÌÊÂ°¸ÖÐ£¬Éæ¼°ÈýÃû·¸×ïÏÓÒÉÈË£¬ÆäÖÐÒ»ÃûÊÇÎ´³ÉÄêÈË£¬ËùÒÔ´Ó±£»¤Î´³ÉÄê

ÈËµÄ½Ç¶È³ö·¢£¬ÎÒÔº½¨Òé¹«°²»ú¹Ø¶Ô¸ÃÎ´³ÉÄêÈËÓëÆäËûÁ½Ãû·¸×ïÏÓÒÉÈË·Ö°¸°ìÀí¡£Í¬Ê±£¬ÔÚ°¸¼þ

°ìÀí¹ý³ÌÖÐ£¬ÎÒÔºÎªÆä°²ÅÅÁË¼à»¤ÈËÔ¶³ÌÊÓÆµÇ×Çé»á¼û£¬¹²Í¬¶ÔÆä½øÐÐÐÄÀíÊèµ¼£¬Î¯ÍÐµÚÈý·½×¨

Òµ»ú¹¹½øÐÐÁ½´ÎÉç»áµ÷²é£¬²¢¶à´ÎÌýÈ¡±ç»¤ÈË¡¢±»º¦ÈËÒÔ¼°ÆäËùÔÚ´åÎ¯»áÒâ¼û£¬×éÖ¯ÌýÖ¤Ô±¡¢Õþ

Ð­Î¯Ô±¡¢ÐÄÀíÀÏÊ¦¡¢´å¸É²¿¡¢Õì²éÈËÔ±ÕÙ¿ªÌýÖ¤»á£¬×ÛºÏ¶à·½Òâ¼ûºó£¬ÎÒÔºÈÏÎªÆäÉç»áÎ£ÏÕÐÔ½Ï

Ð¡£¬ÇÒ¾ß±¸°ï½ÌÌõ¼þ£¬×îÖÕ×÷³öÁË²»Åú×¼´þ²¶µÄ¾ö¶¨£¬°ïÖú×ï´íÉÙÄêÖØ¹éÕýÍ¾¡£

 

£¨¶þ£©Ê¼ÖÕ±£³Ö´ò»÷ÇÖº¦

Î´³ÉÄêÈË·¸×ïµÄ¸ßÑ¹Ì¬ÊÆ¡£ÒÀ·¨ÑÏ³ÍÇÖº¦Î´³ÉÄêÈËÎ¥·¨·¸×ïÐÐÎª£¬

¼á³Ö¡°ÁãÈÝÈÌ¡±£¬ÒÀ·¨´Ó¿ì´ÓÑÏ´ÓÖØÅú²¶¡¢ÆðËß¡£¹²Åú²¶ÇÖº¦Î´³ÉÄêÈË·¸×ïÎÊÌâ

6

¼þ

7

ÈË£¬ÆðËß

6

