关于安康市县域经济高质量发展的调研报告 
县域经济发展是经济工作的重中之重，是推进高质量发展的有效载体。近年来，安康市紧紧围绕“追赶超越·绿色崛起”发展总纲，大力弘扬“安康创优精神”，把产业发展、城镇建设、园区提升和开放创新作为推动县域经济高质量发展的主攻方向，推动全市县域经济发展取得了新的进展。
一、安康市县域经济发展现状分析
（一）纵向比较，发展规模持续扩大
1.县域规模不断扩大。“十三五”以来，我市县域生产总值、非公增加值、城乡居民收入、社会消费品零售总额等主要经济指标规模逐年扩大。2020年，全市9个县实现生产总值712.96亿元，是2015年的1.34倍，占全市经济总量的65.5%；县均生产总值79.22亿元，较2015年净增20.29亿元；县域社会消费品零售总额272.01亿元，较2015年增加112.64亿元；县域非公增加值427.91亿元，是2015年的1.7倍；县域城乡居民收入较2015年均有大幅度提高。2021年，全市9个县实现生产总值802.2亿元，占全市经济总量的66.3%。
2.一县一业质效提升。结合各县资源禀赋、产业基础、区位优势等，坚持在特色化、差异化上下功夫，促进县区错位发展，形成“一业为主、多业并存”的发展格局。“十三五”时期按照汉阴县富硒食品、石泉县生态旅游、宁陕县全域旅游、紫阳县富硒生态农业、岚皋县旅游业、平利县美丽乡村游、镇坪县生态旅游、旬阳县循环工业、白河县绿色健康产业的定位，培育壮大“一县一业”，夯实县域经济发展基础。2020年全市富硒食品综合产值达到650亿元，连续7年保持30%的高速增长；生物医药、电子信息、装备制造、现代物流等绿色工业持续壮大，对规模以上工业总产值的贡献率近80%；包装饮用水产业异军突起，连年保持20%以上高速增长；毛绒玩具文创产业经营实体569家，在营新社区工厂744家，电子线束产业今年有望突破150家；国家电子商务进农村综合示范县实现“全覆盖”。2021年，全市六大支柱及特色工业产值增长14.1%，其中清洁能源产值增长10.4%，富硒食品增长12.9%，纺织服装增长29.8%，新型材料增长6.0%，装备制造增长19.1%，生物医药增长34.6%，特色工业增长44.9%。
3.县域园区聚集发展。把各类园区建设作为县域经济发展的主要载体，聚焦立县之业培育、基础设施提升和公共服务配套，强化园区承载、资源集约、要素集聚，着力打造引领县域经济高质量发展的循环产业聚集区、创新创业示范区。旬阳省级高新区和石泉、汉阴月河工业集中区、平利县工业集中区升级为省级经开区，恒口示范区获批国家外贸转型升级基地。安康高新区入围国家“百城百园”行动，综合排名实现“五连进”，位列全国169个国家高新区第63位。全市19个县域工业集中区、1340个现代农业园区创造了全市30%的产值和80%的进出口总额，为全市经济持续增长提供了关键支撑。
4.县乡面貌显著改善。围绕打造“秦巴明珠”，持续提升城市品质，着力优化城乡发展空间布局，推动中心城市、县城、重点镇和美丽乡村协同发展。“县县通高速”圆满达成，铁路运输提速扩能，民航事业突破发展，安康“无水港”加快建设，“水陆空”多式联运的秦巴区域现代化综合交通枢纽初具规模。一批重点防洪工程和水利设施建成投用，农村基础设施“补短板”工作成效明显，城乡面貌焕然一新，承载能力显著提升。以县城和县城副中心为重点，着力打造12个县域副中心镇、2个省级重点镇、4个省级文化旅游名镇和8个省级跟踪指导镇。2020年全市城镇化率49.92%，较“十二五”末提升5.62个百分点。
5.县域结构不断优化。“十三五”以来，我市9县坚持稳增长、调结构、促发展，三次产业协调推进，形成了农业基础稳固、工业生产稳定、服务业行业全面发展的新格局。2020年，全市县域三次产业结构比为16.4:43.9:39.7，与2015年相比，一、三产分别提高2.6和11.8个百分点，二产下降14.4个百分点。同时，2020年我市9县实现工业增加值268.32亿元，占全市比重达78.3%（全省占比55.6%）；县域社会消费品零售总额占全市比重达62.2%，较2015年提高2.4个百分点；县域非公增加值占县域生产总值比重达60%，较2015年提高6.2个百分点。
（二）横向比较，追赶超越压力加大
1.从经济体量上看，2020年，汉中市下辖城固、留坝、勉县、佛坪、略阳、宁强、西乡、镇巴、洋县9县；商洛市下辖、洛南、丹凤、商南、山阳、镇安、柞水6县，安康市下辖汉阴、石泉、宁陕、紫阳、岚皋、平利、镇坪、旬阳、白河9县。2020年，汉中市实现县域生产总值992.1亿元，较安康市高279.14亿元；商洛市实现县域生产总值596.9亿元，较安康市少116.06亿元。综上所述，陕南三市中，县域经济总量规模汉中市处于领先位置，安康市居中，县均生产总值还低于商洛市，我市县域经济发展前有标兵、后有追兵，追赶超越压力加大。
2.从综合排名上看，根据省政府公布的2019年度全省践行新发展理念县域经济社会发展监测考评结果（2018全省未表彰，2020年年报尚未公布），汉中市共6个县获得表彰，分别是勉县为“十强县”，佛坪、西乡、洋县为“争先进位县”，宁强、留坝为“生态建设强县”；商洛市共4个县获得表彰，分别是柞水、丹凤荣获“争先进位县”，山阳、商南荣获“生态建设县”；安康市共4个县获得表彰，分别是旬阳为“十强县”，紫阳、白河为“争先进位县”，平利为“新型工业强县”。我市获表彰县个数虽与商洛市保持一致，但产生了首个“十强县”（旬阳），平利县两次获得“新型工业强县”（2017年、2019年），目前商洛市未获得过此两项荣誉。
二、存在的主要问题
一是发展实力不强。2019年我市县均生产总值89.01亿元，仅为全省142.3亿元的62.6%，2020年陕南三市中我市县均生产总值最低。2020年，我市县域生产总值较汉中市少279.14亿元，全省十强县中，旬阳县成为我市首个跻身“十强县”的县，实现了零的突破，而汉中市城固县、南郑区（原南郑县）早在2017年就已获评十强县。二是县域占比下降。2018年，全市县域生产总值占全市经济总量69.8%，2019年，全市县域生产总值占全市经济总量67.8%，2020年，全市县域生产总值占全市经济总量65.5%，县域占比明显呈逐年下降态势。此外，9县固定资产投资增速较2015年也均有下降。三是城镇化水平不高。2020年，安康市城镇化率49.92%，较“十二五”末提升5.62个百分点，与自身比有较大提升，但与全省（59.4%）相比，仍有较大差距。四是发展不够平衡。2020年，我市县域生产总值50亿元以下的有3个县（宁陕、岚皋、镇坪），排名第一的县（旬阳）与末位县（宁陕）相差150.32亿元。县域发展总体上小城市、大农村的特征比较明显，月河川道、汉江沿岸和后高山地区发展差距较大。五是收入水平较低。2020年，我市城镇居民收入分别低于全国、全省15587元、9621元；农村居民收入分别低于全国、全省5843元、2028元，增收基础薄弱、增收渠道不广、创业就业不充分。六是发展质量不高。县域产业大多为传统产业、处在产业链低端，龙头企业和知名品牌不多，产业结构不优。市场主体成长缓慢，自主创新能力不足，应对市场竞争和防范风险能力不强。县域之间产业分工配套、协同发展不足，存在同质化竞争现象。园区体量和带动能力不足，对县域经济发展支撑有限。
三、下一步工作建议
（一）加强领导，提供坚强组织保障。坚持县域经济统筹在市、落地在县的工作思路，成立由市委、市政府主要领导挂帅的县域经济发展工作领导小组，具体负责县域经济统筹指导、督促检查等工作，研究解决具体问题。以发改、工信、交通、环保、金融等20余个市直部门为成员单位，分工负责重点任务落实，协同推进安康县域经济高质量发展。落实《陕西省县域经济高质量发展季度监测考核实施方案》，严格开展考核评比，强化监督结果运用，促进县域经济争先进位。
（二）健全政策，推进制度落实落细。近年来，我市先后出台了《关于支持汉滨区龙头带动引领发展的意见》《关于支持旬阳县率先发展的意见》《关于支持安康国家高新区加快发展的意见》《关于支持石泉省级经开区加快发展的意见》《关于支持旬阳高新区加快发展的意见》《关于支持平利创建乡村振兴先进县的意见》《关于支持恒口镇陕西省镇级小城市综合改革试验区建设的意见》《关于印发安康市加快县域工业集中区（产业园区）建设行动计划的通知》《安康市关于推动县域经济高质量发展的若干政策措施》、各县（市、区）“十四五”一县一业规划等系列政策措施，要加强落地实施的监督检查、中期评估、修订完善等，充分发挥政策效应，激发我市县域经济发展内生动力。
（三）突出特色，着力打造立县之业。市级层面加强统筹协调，建立健全11个重点产业链链长制，坚持因地制宜，突出特色差异，推动形成以茶叶、魔芋等五大特色产业为示范引领，以中药材、蚕桑等产业多元支撑的“5+X”产业体系。围绕产业补链延链强链，重点打造富硒产业、旅游康养、新型材料三大千亿级产业集群，加快新旧动能转换，发展壮大装备制造、电子信息、现代物流、毛绒玩具等新支柱产业，推进产业专业化、高端化、智能化、绿色化发展。县级层面要从实际出发，依托县域资源禀赋和产业基础，选择富硒茶、生态旅游、中药种植加工、新型材料、装备制造等1-2个优势产业持之以恒抓下去，坚持差异化、特色化导向，发挥县（市、区）比较优势，加快形成一批优势突出、特色鲜明、竞争力强的主导产业，构建特色优势产业集群。抓实抓细“产业项目建设年”，突出首位产业、主导产业、特色产业加强招商引资和龙头企业培育，为推动县域经济发展提供坚实支撑。
（四）以人为本，推进新型城镇化。统筹县域产业发展、基础设施、公共服务、生态保护、城镇开发等空间布局，强化综合服务能力，推动月河川道城镇带、汉江生态城镇带和县城、重点镇、一般镇和美丽宜居乡村协调发展，把城镇建设成为连接城市、服务乡村的区域中心。优化城镇布局，适度拓展旬阳、汉阴、石泉、平利县城（城市）规模。加强老旧小区改造，推进老城区更新，科学实施新城开发建设，有序拓展城镇发展空间。加强基础设施建设和公共服务配套，加快补齐道路、给排水、能源供应等基础设施短板，实施垃圾处理全覆盖工程。坚持新型城镇化与乡村振兴战略一体推进，健全城乡融合发展体制机制，破解城乡发展二元结构，加快县域城镇化步伐。
（五）多措并举，力促城乡居民增收。抓紧出台并实施《安康市促进城乡居民增收若干措施》，把就业增收摆在更加突出位置，抓好县域主导产业发展，大力支持民营经济，做强做大市场主体，优化创新创业环境，全面落实减税降费、灵活就业等政策措施，以扩大就业带动城乡居民持续增收。健全就业服务体系，通过提升劳动技能促进劳动者增收，突出抓好就业困难人员等群体就业工作。完善和落实好就业、教育、养老、社保、医保等领域政策，提升县域公共服务均等化水平，努力让城乡居民增收机制更加健全、政策有保障。
（六）紧盯园区，建强产业载体平台。要对标国家级一流高新区，全面提升安康高新区科技研发、产业聚集、专业服务等功能，打造全市高质量发展的核心引擎。支持旬阳省级高新区、石泉省级经开区、汉阴省级经开区、平利省级经开区加快发展。推动创新平台、创新人才、创新项目向开发区聚集。坚持“一县一区、一区多园”是实现全市工业集中、产业集聚的有效途径，出台实施《安康市开发区（园区）优化整合工作方案》，推动县域产业园区优化升级。实施园区产值倍增计划和主导产业提升计划，以“亩均论英雄”提高园区土地利用效益。以标准化厂房建设为重点，完善水电路气网等基础设施、物流电商等配套服务，提升园区承载能力。推进县域工业集中区循环化改造，建设绿色产业园区。
（七）探索创新，突破发展难点堵点。加强对紫阳、石泉2个省级县域经济发展和城镇建设试点县的指导协调力度，试点先行，争取出成果、出经验，带动全市县域经济发展。加大科技投入，建立科技创新与产业发展协同对接机制，优化创新产业生态，通过科技创新赋能推动县域经济高质量发展。加快市县两级融资平台整合升级和市场化转型，多渠道筹集县域经济及城镇建设重大项目资金，引导金融机构面向中小微企业创新开发融资产品，完善政府性融资担保体系，推进“政银担”合作模式。以高度的政治担当持续抓好秦岭、巴山生态环境保护，坚决守护“一江清水”，探索建立生态产品价值实现机制，支持企业参与碳排放市场交易。全面落实《优化营商环境条例》，建立企业全生命周期服务体系，拓宽营商环境监督、评价、投诉、举报渠道，打造市场化、法治化、国际化营商环境。
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县域经济发展是经济工作的重中之重，是推

进高质量发展的有效载体。近年来，安康市紧紧

围绕“追赶超越・绿色崛起”发展总纲，大力弘扬“安康创优精神”，把产业发展、城镇建设、园

区提升和开放创新作为推动县域经济高质量发展的主攻方向，推动全市县域经济发展取得了新的

进展。
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Äê¾ùÓÐ´ó·ù¶ÈÌá¸ß¡£

2021

Äê£¬È«ÊÐ

9

¸öÏØ

ÊµÏÖÉú²ú×ÜÖµ

802.2

ÒÚÔª£¬Õ¼È«ÊÐ¾­¼Ã×ÜÁ¿µÄ

66.3%

¡£

 

2.

Ò»ÏØÒ»ÒµÖÊÐ§ÌáÉý¡£½áºÏ¸÷ÏØ×ÊÔ´Ù÷¸³¡¢²úÒµ»ù´¡¡¢ÇøÎ»ÓÅÊÆµÈ£¬¼á³ÖÔÚÌØÉ«»¯¡¢²îÒì»¯

ÉÏÏÂ¹¦·ò£¬´Ù½øÏØÇø´íÎ»·¢Õ¹£¬ÐÎ³É¡°Ò»ÒµÎªÖ÷¡¢¶àÒµ²¢´æ¡±µÄ·¢Õ¹¸ñ¾Ö¡£¡°Ê®ÈýÎå¡±Ê±ÆÚ°´ÕÕºº

ÒõÏØ¸»ÎøÊ³Æ·¡¢Ê¯ÈªÏØÉú

Ì¬ÂÃÓÎ¡¢ÄþÉÂÏØÈ«ÓòÂÃÓÎ¡¢×ÏÑôÏØ¸»ÎøÉúÌ¬Å©Òµ¡¢á°¸ÞÏØÂÃÓÎÒµ¡¢Æ½Àû

ÏØÃÀÀöÏç´åÓÎ¡¢ÕòÆºÏØÉúÌ¬ÂÃÓÎ¡¢Ñ®ÑôÏØÑ­»·¹¤Òµ¡¢°×ºÓÏØÂÌÉ«½¡¿µ²úÒµµÄ¶¨Î»£¬ÅàÓý×³´ó¡°Ò»

ÏØÒ»Òµ¡±£¬º»ÊµÏØÓò¾­¼Ã·¢Õ¹»ù´¡¡£

2020

ÄêÈ«ÊÐ¸»ÎøÊ³Æ·×ÛºÏ²úÖµ´ïµ½

650

ÒÚÔª£¬Á¬Ðø

7

Äê±£³Ö

30%

µÄ¸ßËÙÔö³¤£»ÉúÎïÒ½Ò©¡¢µç×ÓÐÅÏ¢¡¢×°±¸ÖÆÔì¡¢ÏÖ´úÎïÁ÷µÈÂÌÉ«¹¤Òµ³ÖÐø×³´ó£¬¶Ô¹æÄ£ÒÔÉÏ

¹¤Òµ×Ü²úÖµµÄ¹±Ï×ÂÊ½ü

80%

£»°ü×°ÒûÓÃË®²úÒµÒì¾üÍ»Æð£¬Á¬Äê±£³Ö

20%

ÒÔÉÏ¸ßËÙÔö³¤£»Ã«ÈÞÍæ¾ß

ÎÄ´´²úÒµ¾­ÓªÊµÌå

569

¼Ò£¬ÔÚÓªÐÂÉçÇø¹¤³§

744

¼Ò£¬µç×ÓÏßÊø²úÒµ½ñÄêÓÐÍûÍ»ÆÆ

150

¼Ò£»¹ú¼Òµç

×ÓÉÌÎñ½øÅ©´å

×ÛºÏÊ¾·¶ÏØÊµÏÖ¡°È«¸²¸Ç¡±¡£

2021

Äê£¬È«ÊÐÁù´óÖ§Öù¼°ÌØÉ«¹¤Òµ²úÖµÔö³¤

14.1%

£¬Æä

ÖÐÇå½àÄÜÔ´²úÖµÔö³¤

10.4%

£¬¸»ÎøÊ³Æ·Ôö³¤

12.9%

£¬·ÄÖ¯·þ×°Ôö³¤

29.8%

£¬ÐÂÐÍ²ÄÁÏÔö³¤

6.0%

£¬×°

±¸ÖÆÔìÔö³¤

19.1%

£¬ÉúÎïÒ½Ò©Ôö³¤

34.6%

£¬ÌØÉ«¹¤ÒµÔö³¤

44.9%

¡£

 

3.

ÏØÓòÔ°Çø¾Û¼¯·¢Õ¹¡£°Ñ¸÷ÀàÔ°Çø½¨Éè×÷ÎªÏØÓò¾­¼Ã·¢Õ¹µÄÖ÷ÒªÔØÌå£¬¾Û½¹Á¢ÏØÖ®ÒµÅàÓý¡¢

»ù´¡ÉèÊ©ÌáÉýºÍ¹«¹²·þÎñÅäÌ×£¬Ç¿»¯Ô°Çø³ÐÔØ¡¢×ÊÔ´¼¯Ô¼¡¢ÒªËØ¼¯¾Û£¬×ÅÁ¦´òÔìÒýÁìÏØÓò¾­¼Ã¸ß

ÖÊÁ¿·¢Õ¹µÄÑ­»·²úÒµ¾Û¼¯Çø¡¢´´ÐÂ´´ÒµÊ¾·¶Çø¡£Ñ®ÑôÊ¡¼¶¸ßÐÂÇøºÍÊ¯Èª¡¢ººÒõÔÂºÓ¹¤Òµ¼¯ÖÐÇø¡¢

Æ½ÀûÏØ¹¤Òµ¼¯ÖÐÇøÉý¼¶ÎªÊ¡¼¶¾­¿ªÇø£¬ºã¿ÚÊ¾·¶Çø»ñÅú¹ú¼ÒÍâÃ³×ªÐÍÉý¼¶»ùµØ¡£°²¿µ¸ßÐÂÇøÈëÎ§

¹ú¼Ò¡°°Ù³Ç°ÙÔ°¡±ÐÐ¶¯£¬×ÛºÏÅÅÃûÊµÏÖ¡°ÎåÁ¬½ø¡±£¬Î»ÁÐÈ«¹ú

169

¸ö¹ú¼Ò¸ßÐÂÇøµÚ

63

Î»¡£È«ÊÐ

19

¸öÏØÓò¹¤Òµ¼¯ÖÐÇø¡¢

1340

¸öÏÖ´úÅ©ÒµÔ°Çø´´ÔìÁËÈ«ÊÐ

30%

µÄ²úÖµºÍ

80%

µÄ½ø³ö¿Ú×Ü¶î£¬ÎªÈ«

ÊÐ¾­

¼Ã³ÖÐøÔö³¤Ìá¹©ÁË¹Ø¼üÖ§³Å¡£

 

4.

ÏØÏçÃæÃ²ÏÔÖø¸ÄÉÆ¡£Î§ÈÆ´òÔì¡°ÇØ°ÍÃ÷Öé¡±£¬³ÖÐøÌáÉý³ÇÊÐÆ·ÖÊ£¬×ÅÁ¦ÓÅ»¯³ÇÏç·¢Õ¹¿Õ¼ä²¼

¾Ö£¬ÍÆ¶¯ÖÐÐÄ³ÇÊÐ¡¢ÏØ³Ç¡¢ÖØµãÕòºÍÃÀÀöÏç´åÐ­Í¬·¢Õ¹¡£¡°ÏØÏØÍ¨¸ßËÙ¡±Ô²Âú´ï³É£¬ÌúÂ·ÔËÊäÌáËÙ

À©ÄÜ£¬Ãñº½ÊÂÒµÍ»ÆÆ·¢Õ¹£¬°²¿µ¡°ÎÞË®¸Û¡±¼Ó¿ì½¨Éè£¬¡°Ë®Â½¿Õ¡±¶àÊ½ÁªÔËµÄÇØ°ÍÇøÓòÏÖ´ú»¯×ÛºÏ

½»Í¨ÊàÅ¦³õ¾ß¹æÄ£¡£Ò»ÅúÖØµã·Àºé¹¤³ÌºÍË®ÀûÉèÊ©½¨³ÉÍ¶ÓÃ£¬Å©´å»ù´¡ÉèÊ©¡°²¹¶Ì°å¡±¹¤×÷³ÉÐ§

Ã÷ÏÔ£¬³ÇÏçÃæÃ²»ÀÈ»Ò»ÐÂ£¬³ÐÔØÄÜÁ¦ÏÔÖøÌáÉý¡£ÒÔÏØ³ÇºÍÏØ³Ç¸±ÖÐÐÄÎªÖØµã£¬×ÅÁ¦´òÔì

12

¸öÏØÓò

¸±ÖÐÐÄÕò¡¢

2

¸öÊ¡¼¶ÖØµãÕò¡¢

4

¸öÊ¡¼¶ÎÄ»¯ÂÃÓÎÃûÕòºÍ

8

¸öÊ¡

¼¶¸ú×ÙÖ¸µ¼Õò¡£

2020

ÄêÈ«ÊÐ³ÇÕò»¯

ÂÊ

49.92%

£¬½Ï¡°Ê®¶þÎå¡±Ä©ÌáÉý

5.62

¸ö°Ù·Öµã¡£

 

