严管厚爱相结合 宽严相济显温情 --永州市生态环境局祁阳分局生态环境执法工作纪实
 生态环境执法工作，事关人民群众的环境权益，事关生态环境质量改善，事关经济社会高质量发展。近年来，永州市生态环境局祁阳分局认真贯彻落实习近平生态文明思想，在协调推进辖区经济发展和生态环境保护工作过程中不断探索新的工作举措，严管厚爱相结合  宽严相济显温情，助力县域经济高质量发展。
 部门联动，凝聚执法监管合力。一是充分发挥议事协调机构“祁阳市生态环境保护委员会办公室（下简称“市环委办”）、祁阳市突出生态环境问题整改工作领导小组办公室（下简称“市整改办”） ”在环保行政执法中的组织协调、督察督办效能，将日常监管中发现的生态环境问题，进行梳理，分类交办。同时联合市委、市政府督查室进行督查督办，推动问题有效整改。二是压实属地镇（街道）的生态环保行政执法责任。充分利用环保督察、专项督察、交叉执法等时机，对各级交办及日常排查发现的各类突出生态环境问题，第一时间进行梳理分类，明确包案市级领导、牵头责任单位和相关责任单位，按照“党政同责一岗双责”“三管三必须”要求，第一时间督办相关责任部门，并持续跟踪调度问题整改。三是加强生态环境部门与公安、检察院、法院等司法部门联动，先后成立了祁阳公安局、祁阳检察院驻分局联络室，建立典型案例曝光制度，严厉打击环境违法犯罪行为。四是将生态环境保护重点工作纳入市委、市政府对市直各部门和镇（街道）的年度绩效考核。由“市环委办”“市整改办”结合日常交办问题整改及重点工作完成情况进行考核打分，计入绩效考核总分，全市保护环境体系架构日益完备、相关制度日益严密。
 强化监管，打击环境违法行为。一是理顺监管机制。一改过去遍地开花，全面出击，收效甚微的做法，由执法大队商法制股报局党组研究决定，每年确定2至3个重点行业，开展专项执法整治。通过长期不懈的专项执法整治，目前祁阳市的矿山开采、石料加工、混凝土搅拌、造纸、砖瓦、饮用水源保护等行业在生态环境保护、污染防治能力建设方面有了质的提升。二是创新监管手段。日常执法监管中，充分发挥自动在线监控、无人机、工况用电、数据分析等非现场技术手段，提高执法科技能力建设。通过在线监控平台调取全市重点排污企业用电、排污等数据，对重点企业开展全面的“数据体检”。利用无人机对排污企业周边区域开展不定期巡查，发现问题，第一时间处置，确保企业正常运营、达标排放。三是严格环境执法。始终坚持以提升生态环境质量作为中心工作，以壮士断腕的决心、背水一战的勇气、攻城拔寨的拼劲，严厉打击各类环境违法行为。助力县域经济高质量发展。2020年以来，牵头组织公安、科工、市场监管、水利、自然资源、住建、电力等部门和镇（街道）开展10余次联合执法，对非法冶炼、非法洗矿、非法小砖厂等18家企业进行打击，捣毁15处，查封3处，扣押非法生产设备5台（套）;出动执法人员2638人次，检查企业985家次，办理环境行政处罚案件109起，有力震慑了非法生产、非法排污企业，扭转了环境违法普遍现象，形成了“守法是常态违法是个案”的良好氛围。
 主动帮扶，助推企业提质发展。为强化事中事后监管，扎实推进服务“六稳”“六保”工作，加大对企业污染治理及帮扶力度，祁阳分局弘扬“有求必应无事不扰”的“店小二”精神，坚持主动服务、重点服务、有效服务，助推企业提质发展。一是持续推行“双随机、一公开”制度。建立健全监督检查运行体系，优化检查实施细则，持续推进“双随机、一公开”监管机制，如实记录执法检查台账，并及时准确将抽查信息录入公示平台予以公示。2020年以来，共计随机抽查企业620余家次，公示信息620余条。同时结合实际情况，为监管企业逐一建立“一企一册”档案，完善企业环境管理问题清单，做好常态化巡查、重点和专项巡查，并为企业提供相应环保咨询服务，推进企业环保管理工作规范、精细化。二是建立和完善分级分类监管制度。根据《环境保护行政处罚办法》相关规定，依据全市企业现状，将行政处罚对象分为A、B、C、D四类，对不同类别的企业，采取不同的监管措施及执法流程。对随机抽查发现的工业企业违法行为持续时间短、污染小，且当日完成整改的，以及其他违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，分别下达《生态环境问题提示函》《生态环境问题警示函》，依法不予行政处罚。对再次复查，逾期未改正环境违法行为的，下达《责令改正违法行为决定书》并依法立案查处。2020年以来，共下达《生态环境问题提示函》《生态环境问题警示函》354份，督促相关企业主动改正各类环境违法行为354起。三是精准把脉、精准施策。定期不定期深入企业和项目现场，全面细致地进行调查研究，了解企业在生态环境保护和生产经营中存在的突出问题，形成问题台账，为有针对性地制定帮扶措施提供坚实基础。在生态环境执法过程中，坚持执法与普法相结合，推行环境问题“一次性告知”和“环境违法隐患提示”制度，建立完善《祁阳市生态环境保护工作管理手册》，对检查发现的环境问题隐患和日常管理漏洞，提前实施预警，并督促整改到位，切实从源头上减少环境违法行为发生。结合六五环境日，组织执法人员深入企业开展“送法普法”宣传活动，向企业重点宣传《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》《建设项目环境保护管理条例》《湖南省信用工作条例》等相关法律法规，通过剖析相关典型案例，明示违法成本，使企业明确保护生态环境的社会责任。
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