深圳在全省率先推行生态环境包容审慎监管执法
近年来，深圳市生态环境局始终秉持“执法为民、依法行政”的行政执法理念，坚持教育与惩戒相结合，着力创新行政执法方式，不断追求更加稳定、公平、透明的法制化营商环境。
近期，深圳市生态环境局在全省生态环境系统率先出台《关于推进生态环境包容审慎监管执法的实施意见》（以下简称《意见》），紧紧围绕“规范执法、创新执法、包容执法、监督执法、优化执法”等五项原则，明确规定了二十条具体措施，系统化、规范化体现包容审慎监管执法原则，助力推动经济高质量发展。
记者了解到，为统一执法标准、提高执法效率、打造严格规范的高水平行政执法队伍，《意见》对依法检查、生态环境行政处罚自由裁量基准、信赖保护制度等规范化行为提出严格实施要求，对差异化监管、协调联动、非现场执法、说理式执法等创新性方式作出指导，要求执法人员对企业进行分类分级监管，杜绝 “一刀切”。
“综合查一次”清单制度是本次《意见》中实施的重点内容，在同一时间对清单内企业进行多个执法主体联合执法检查，除特别情形外，年度内原则上不再对其单独检查。市生态环境局相关负责人表示：“能一次查完的，绝不重复打扰企业；能提前通知企业检查信息的，绝不搞突击检查；能通过非现场的方式完成执法活动的，原则上不再进行现场检查。”
此外，中小微企业和个体工商户是市场主体的重要组成部分，但有的企业法律意识较为欠缺、抗风险能力较弱。对于这类营商主体，如果不经区分情节轻重一律处罚，很容易成为压垮企业的“稻草”。为切实保障企业的生产经营权，为企业提供更合理友善的发展环境，《意见》从推行“观察期”制度、减免责清单制度、健全公开道歉承诺从轻处罚制度、建立环境信用修复便捷通道等四个方面入手，积极探索建立容错机制，对符合相关情形的企业给予从轻处理，使扶持企业在自觉尊法守法的同时不影响其发展。
《意见》还针对如何强化执法监管提出两条针对性的措施：通过“直播”式执法，让更多的公众能够参与到执法过程中来；监督执法人员在现场检查的同时提供承诺书，保证执法人员的执法行为合法、公正、公开，让人民群众在每一个执法行为中，都能看到风清气正；从每一项执法决定中，都能感受到公平正义。
据悉，优化执法服务是本次《意见》中体现对当事人权利、企业平稳运行负责的重点，包括加强当事人权利保护、落实“谁执法、谁普法”责任、开展企业环境管理帮扶指导等内容，将执法与服务深度融合。执法人员在依法执法的同时，也为企业提供更好的服务，帮助企业解决各类环境问题、树立环境保护意识、自觉尊法守法、及时了解各种优惠政策，更有效地帮助企业纾困解难。
深圳市生态环境局相关负责人表示，下一步，将严格落实《意见》要求，根据实际的执法情况和企业的诉求，不断完善《意见》内容，持续优化营商环境，宽严相济、法理相融，让执法既有温度又有力度，为企业的高质量发展保驾护航。
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