粤港澳三地金融从业者期待新举措落地 推动国际金融枢纽建设进入新阶段
为深入贯彻党中央、国务院决策部署，落实《横琴粤澳深度合作区建设总体方案》和《全面深化前海深港现代服务业合作区改革开放方案》要求，2月24日，广东省政府以视频连线中国人民银行、前海合作区的方式，在横琴合作区举办《关于金融支持横琴粤澳深度合作区建设的意见》（下称“横琴金融30条”）和《关于金融支持前海深港现代服务业合作区全面深化改革开放的意见》（下称“前海金融30条”）政策文件发布会。横琴合作区管委会主任、澳门特别行政区行政长官贺一诚，中国人民银行副行长、国家外汇管理局局长潘功胜，广东省副省长、横琴合作区管委会副主任张新等出席并讲话。
在金融业对外开放等方面形成示范
“横琴金融30条”和“前海金融30条”涉及20个中央部委，反复调研论证后最终出台，凝聚了各方心血与智慧。两份文件既关注民生金融便利、市场互联互通等粤港澳合作的共同重点，又结合各自情况，提出了粤澳合作、深港合作的特色项目。
记者从发布会上获悉，在共性政策方面，两份文件提出优先开展服务民生领域的金融创新、深化金融市场和基础设施互联互通、促进跨境贸易和投融资便利化、加强金融监管。在特色项目方面，两份文件结合粤澳合作、深港合作的各自战略定位和独特需求，推动特色金融产业发展，丰富拓展合作内涵。
例如，在横琴，按照“立足服务澳门、琴澳一体化”定位要求，构建资金“电子围网”系统，探索跨境资金自由流动途径；根据澳门经济适度多元发展需要，创新发展资产管理、债券市场、融资租赁、绿色金融等现代金融产业。
在前海，坚持“依托香港、服务内地、面向世界”，拓展香港金融业发展空间，发展绿色金融、供应链金融、航运金融、科创金融等金融产业，全面提升国家金融业对外开放试验示范窗口和跨境人民币业务创新试验区功能。
实际上，在两份文件的制订过程中，相当一部分开放创新工作已经稳步推进并落地，受到广泛欢迎。例如，港澳居民异地见证开立内地银行结算账户的试点范围和规模不断扩大；“互换通”项目建设启动实施，沪深港通、债券通、跨境理财通等市场互联互通安排持续优化等。
建设国际金融枢纽是《粤港澳大湾区发展规划纲要》提出的重要战略。“横琴金融30条”和“前海金融30条”紧扣粤港澳跨境金融合作这一鲜明特色，涵盖金融机构、市场、业务、监管、人才等多领域合作，将引领粤港澳大湾区的金融改革创新和融合发展，推动大湾区国际金融枢纽建设进入新阶段。
记者了解到，广东将利用文件出台契机，推动大湾区国际金融枢纽建设迈上新台阶；充分把握政策机遇，促进香港国际金融中心地位进一步巩固，助力澳门创新发展资产管理、债券市场、融资租赁、绿色金融等现代金融产业，推动广州、深圳的金融中心城市功能持续强化，加快建立起优势互补和错位发展的金融产业，加快形成服务实体经济为导向的金融业态，加快构建与国际接轨的金融规则体系，在金融业对外开放、跨境人民币业务创新、营造世界一流水平的金融环境等方面形成示范。
为人民币国际化先行先试提供示范
在专家学者和金融机构看来，“横琴金融30条”和“前海金融30条”是继《关于金融支持粤港澳大湾区建设的意见》（大湾区“金融30条”）后，中央对粤港澳大湾区金融发展的又一个政策大礼包，同时也是一份大湾区进一步深化金融合作开放融合的指引性文件。
“‘横琴金融30条’是横琴粤澳深度合作区成立以来，由中央部委会同广东省政府发布的首个金融产业创新发展专项政策。”广东省社会科学院港澳台研究中心主任任志宏表示，“横琴金融30条”的创新举措更多是从民生金融、金融市场互联互通、现代金融产业发展和进一步促进跨境贸易和投融资便利化等现实需求问题出发，以进一步发挥澳门独特优势，探索合作区与澳门金融深度合作，并逐步实现合作区金融服务一体化。
“‘横琴金融30条’出台后，可以预计未来澳门的跨境资金流动会进一步加强。”澳门金融管理局主席陈守信表示，未来将促进两地金融业务的往来，进一步畅通资金流动和内外循环。
中国银行横琴粤澳深度合作区分行行长刘湘虹认为，“横琴金融30条”有力助推合作区成为国家金融改革创新试验田，对银行业务发展提供了新的历史机遇。
“前海金融30条”则注重拓展香港金融业发展空间，全面提升其国家金融业对外开放试验示范窗口和跨境人民币业务创新试验区功能。
“‘前海金融30条’是《全面深化前海深港现代服务业合作区改革开放方案》落地后一份非常重要的文件和实施细则。”中银香港金融研究院资深研究员应坚分析，当中有不少创新点，包括民生金融、金融市场的互联互通，以及人民币的国际化、特色金融等。
广东金融学院副校长、广东外语外贸大学金融学院博士生导师易行健表示，两份文件通过建设合作区，将给全国的金融开放提供试点和示范，同时也为人民币国际化先行先试提供了示范和样本。其中，“横琴金融30条”对澳门的经济发展能起到巨大的帮助，尤其对澳门金融业态的丰富、对文旅商贸会展产业的金融支持等起到促进作用。“前海金融30条”进一步巩固了香港金融业的地位。“香港是世界主要的金融中心，但腹地较小，通过与前海、内地扩大金融来往，可以让香港的金融中心地位更加稳固。”
拓展粤港澳金融业发展空间
让不少金融机构振奋的是，两份文件的诸多制度安排在全国有首创意义，这些举措为粤港澳金融发展拓展了新的发展空间。
“横琴金融30条”首次提出“探索构建电子围网系统”，“在合作区探索允许使用澳门元作为小额支付使用”等多项政策。其中“制定电子围网跨境资金流动政策”被认为是最大亮点。“这一条对于澳门深度融入国家发展大局具有标志性意义。”任志宏分析，此举可大大提升澳门元作为人民币价值体系篮中的作用，为大湾区金融融合促进发展打开了一个新的思路。
易行健同样认为，“横琴金融30条”最大的创新是“通过构建电子围网系统，创新跨境金融管理，探索跨境资金自由流动途径”。他认为，金融市场、金融基础设施互联互通已是业界多年期盼，此次文件进一步将其细致化。电子围网系统、优化改造自由贸易账户（FT账户）系统、完善账户的管理体系、发行人民币计价的保险资产管理产品等跨境金融政策逐一落实，顺利实现2025年及2035年的目标，将令横琴和澳门的金融服务一体化，极大提高横琴、澳门金融服务业的水平和资源的配置能力。
中国银行横琴粤澳深度合作区分行对电子围网系统的建立充满期待。中国银行澳门分行行长李光表示，将积极配合澳门特区政府及深合区管委会，在推动新政策制度、管理体系的细化过程中，当好参谋、抓好落实。“继续配合好电子围网系统建设，探索跨境资金管理创新。”
针对“前海金融30条”，易行健认为，最大亮点是探索与国际接轨的金融规则体系，打造一个市场化、法治化、国际化的环境。
“前海金融30条”提到，到2035年，实现以负面清单为基础的更高水平金融开放，跨境资金高效便捷流动，基本建成与国际接轨的金融领域规则体系。易行健表示，当前的金融开放是管道式开放，“以负面清单为基础的更高水平金融开放，则能让交易规则、监管规则实现基本对接”。
任志宏认为，“前海金融30条”开放力度空前：“提出前海合作区在跨境金融领域以及外汇管理改革和人民币国际化领域方面先行先试，强化前海作为人民币业务创新试验区和国家金融业开放窗口，意味着前海在人民币国际化总体国家战略前提下，将有更大的作为和创新空间。”
诸多金融业态迎来新机遇
两份文件紧扣粤港澳跨境金融合作这一鲜明特色，为合作区创设了更加开放的金融制度安排。在业界看来，两份文件将为大湾区金融市场互联互通再次按下“加速键”，大湾区诸多金融业态迎来了新机遇，将推动大湾区国际金融枢纽建设进入新阶段。
横琴人寿董事长兰亚东认为，“横琴金融30条”为横琴人寿持续推进区域保险业的融合创新发展提速创造了有利的政策环境。
“横琴金融30条”提出“丰富合作区金融业态”，这使得合作区内各类金融业态大感振奋。易方达基金管理有限公司总裁刘晓艳表示，文件的出台，为合作区资产管理行业的创新发展提供了更加广阔的空间。
微众银行是诞生、成长于前海的国内首家民营银行和数字银行。该行行长李南青正热切期盼相关配套细则早日出台。他认为，两份文件的正式发布，是大湾区深化改革开放、推进金融创新的又一重大政策利好和政策保障。
香港上海汇丰银行是香港最大的本地注册银行，也是内地和大湾区最大的国际银行。公司联席行政总裁廖宜建透露，公司已在前海购置了自用办公大楼作为汇丰的区域总部，将于明年投入使用。“汇丰将积极参与相关领域创新业务，用更优质、更便捷的产品和服务助力大湾区建设和粤港合作。”
随着新举措的落实，大湾区内的跨境金融服务需求将进一步释放，金融机构迎来了更为广阔的发展机遇。
招商金控业务横跨深港两地、业态覆盖了银行、证券、保险、基金、融资租赁、不良资产管理和私募股权投资等。招商金控副总经理、董事会秘书周星认为，“前海金融30条”的相关举措将给成员公司在业务办理上带来便利，也将为风险投资机构到境外进行募资展业等带来更大机遇。“各种业态的企业今后可在境内外为更多居民、企业提供跨境金融支持，特别是中小微企业和科创企业，预计相关的业务量将会增加。”
对于如何用好政策大礼包，金融业界也拿出了种种计划。
珠海华发投资控股集团副总裁杨振宇表示，将大力推动在深合区设立或引入公募基金、融资租赁、银行理财子、消费金融等金融牌照，积极参与粤港澳大湾区保险服务中心建设，推进在澳门申请融资租赁和财富管理公司。
李光称，将强化中行境内机构和境外机构联动协同，全行一盘棋共同支持深合区建设，助力澳门特区经济适度多元发展，为国家金融高水平对外开放贡献力量。
南方日报2023-2-25
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