农村综合性改革试点试验为什么会选深汕？ 
日前，财政部办公厅发布《关于进一步做好农村综合性改革试点试验工作的通知》，提出继续支持有条件的地区开展农村综合性改革试点试验，2021年将在北京、深圳等18个省市开展试点试验，并专门指出“深圳市的农村综合性改革试点试验，应当在深汕特别合作区内实施”。
记者了解到，早在2017年，财政部发布相关方案，选择山东、安徽、湖南、广东、云南、陕西6个省份开展农村综合性改革试点试验。
今年，在原来试点试验的基础上，中央财政支持18省份开展为期三年的农村综合性改革试点试验，而深圳是其中唯一计划单列市，深圳市深汕特别合作区（简称“深汕合作区”）也是《通知》上唯一被点名的区县，体现了财政部对深汕合作区农村改革寄予厚望。
作为深圳第“10+1”区，深汕合作区是探索区域协调发展的产物。从最初深圳经济特区“牵手”汕尾革命老区的两地合作共建，到深圳全面负责建设管理，从《中共中央 国务院关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》提出“创新完善、探索推广深汕特别合作区管理体制机制”，到《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点实施方案（2020-2025年）》提出“深化深汕特别合作区等区域农村土地制度改革”，深汕合作区也不断被赋予新的使命。
今年是“十四五”的开局之年，也是脱贫攻坚取得全面胜利后，全面推进乡村振兴建设元年。深汕合作区作为深圳实施乡村振兴战略的主战场，自然肩负“探路”使命。
在财政部本周召开的试点试验实施方案评议会上，深汕合作区就提出，农村综合性改革试点试验工作选定深汕合作区开展，具有三重意义：
1
打造全国乡村振兴后发地区飞地模式新样板；
2
打造“三农”领域中国特色社会主义先行示范区；
3
深化农村综合改革引领共同富裕新标杆。
会上，财政部乡村振兴领导小组相关负责人和在场的评审专家，对深汕合作区的实施方案给与高度肯定，并寄予厚望。
记者了解到，今年以来，深汕合作区在乡村振兴上动作频频。
今年3月，深圳市委实施乡村振兴战略领导小组正式印发《深圳市各区（新区）结对帮扶深汕特别合作区乡村振兴工作方案》，举全市之力支持深汕合作区高标准全面实现乡村振兴。
方案提出，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，根据集中连片和产业匹配原则，由10个区（新区）结对帮扶深汕合作区4镇30个行政村，通过全面帮扶，提升综合实力。
今年5月，深汕合作区发起“三大攻坚行动”，力求加速一批重大项目建设、补齐一批乡村振兴短板、攻克一批土地整备难题。
根据村庄的资源禀赋、发展现状及总体规划，深汕合作区将以“集中连片、基础较好、各具特色、具有辐射带动作用”为原则，在原有八个乡村振兴示范村的基础上增点、连线、扩面、提质，规划建设五条能集中体现十类资源禀赋特色的“五光十色”乡村振兴示范带。
当前，深汕合作区正按照“一年开新局，两年上台阶，三年大变样”的原则，以乡村振兴示范带的建设为主抓手，示范带动全区乡村振兴，着力打造成具有湾区标准、体现深汕特色的“田园城市”“都市乡村”。
关于进一步做好农村综合性改革试点试验工作的通知
财办农〔2021〕24号
有关省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）：
根据《中共中央 国务院关于深入推进农业供给侧结构性改革 加快培育农业农村发展新动能的若干意见》开展农村综合性改革试点试验和2021年中央一号文件全面推进乡村振兴的有关部署，落实《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度 推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》有关精神，按照《国务院关于编制2021年中央预算和地方预算的通知》深入推进农村综合改革的有关要求，以探索创新推动乡村全面振兴的机制为根本任务，加快推动农村改革扩面、提速、集成，在总结2017年以来试点试验取得的成效和经验基础上，继续支持有条件的地区开展农村综合性改革试点试验（以下称试点试验）。现将有关事项通知如下：
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，按照党中央、国务院关于全面推进乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴的有关部署，支持试点试验地区持续深化农村综合改革，强化改革政策集成，加强农村改革成果利用，推进乡村治理体系和治理能力现代化，因地制宜探索乡村全面振兴的示范样板。
坚持党的领导。充分发挥农村基层党组织领导作用，大力推动乡村组织振兴，强化农村基层党组织的政治功能和组织力，巩固党在农村的执政根基。
加强政策集成。按照推进乡村全面振兴的有关要求，坚持与时俱进，加强人才、土地、资金等政策支撑，激发资源要素活力，坚持乡村产业发展、乡村建设和乡村治理一体推进，着力增强改革的系统性、整体性、协同性，持续探索行之有效的乡村发展和乡村治理新模式。
注重科技支撑。加强信息技术运用，利用互联网、大数据、人工智能等“互联网+”方式方法，发展智慧农业、智慧乡村，改善乡村管理服务，提升乡镇和村为农服务的能力，提高乡村产业发展和公共服务、公共管理、公共安全保障水平。
着力创新机制。发挥先行先试优势，大力推动乡村振兴机制创新。尊重基层和群众创造，充分调动基层组织、农民群众和市场主体的积极性、主动性、创造性，探索形成符合实际、各具特色、行之有效、可复制推广的乡村振兴模式。
二、重点任务
聚焦乡村振兴战略目标任务，在确定的试点试验区域内，依托项目建设和运行载体，促进乡村产业高质量发展，建设数字乡村，促进农民增收，改善乡村治理，积极探索创新推动乡村全面振兴的机制和模式。
（一）乡村产业发展机制。构建现代农业产业体系、生产体系、经营体系，培育发展新动能。做强现代种养业，加快绿色化、优质化、特色化、品牌化发展，增加绿色优质产品供给，形成试点试验区域的地理标志产品。做精乡土特色产业，加强试点试验区域拥有的农业特色资源保护和开发，因地制宜发展小宗类、多样化、品质优良、特色鲜明的区域公用品牌。培育新型农业生产性服务业和农村生活性服务业，依托绿水青山、田园风光，发挥农村资源和生态优势，发展休闲农业、生态旅游、农村电商等乡村新产业、新业态、新模式，促进产业深度交叉融合，推动乡村自然资源加快增值。
（二）数字乡村发展机制。完善智慧农业服务体系，促进农业提质增效。加强“互联网+农业”建设，促进农业物联网应用。推动大数据、人工智能技术等新一代信息技术与种、养、加、销等农业生产经营活动深度融合，加快智慧农业发展。完善农民生活服务体系，依托“互联网+”推动公共服务向农村延伸，构建线上线下相结合的乡村便民服务机制。完善数字乡村治理体系，加强农村基础数据资源整合，推动“互联网+政务服务”向农村延伸，发挥信息化在推进乡村治理体系和治理能力现代化中的支撑作用，提高乡村治理智能化、精细化、专业化水平，推动建立灵敏高效的现代乡村治理机制。
（三）促进农民增收机制。探索拓宽农民增收渠道，因地制宜发展品质优良、特色明显、附加值较高的优势农产品，促进农民持续增收。完善农业产业链与农民的利益联结机制，促进农业产加销紧密衔接、农村一二三产业深度融合，推进农业产业链整合和价值链提升，把就业岗位尽量留给农民，采取务工就业、保底收益、按股分红等方式，让农民共享产业融合发展的增值收益。加强高素质农民培育，培养适应现代农业发展需要的新农民，提升农民生产经营、就业增收和自我发展能力。盘活农村集体资产资源，健全农村集体资产收益分配机制。
（四）改善乡村治理机制。加强农村基层党组织建设，发挥农村基层党组织战斗堡垒作用。有效运用农村公益事业建设财政奖补政策，调动农民筹资投劳参与村内公益项目建设的积极性，加快农民最急需、最直接的村内公益性项目建设，形成基层组织为民服务的实践载体，推动农村基层党组织和党员干部在乡村振兴过程中提高领导能力和水平。适应农村人口流动现实条件，结合一事一议相关工作，创新村民议事形式，完善议事决策主体和程序，健全民主决策机制，探索形成透明、规范、高效、可复制推广的操作制度和办法。引导农民更多参与农村人居环境建设管护，推动项目建设质量提升，鼓励有条件的地方建立受益者付费、村集体补贴、财政补助相结合的管护经费保障机制，建设宜居宜业美丽乡村。
三、资金支持
坚持东、中、西部统筹兼顾，综合考虑各地发展建设基础、开展试点意愿、改革创新工作推进、代表性、典型性等因素，按照三年规划、分年实施的方式，2021年，在北京、河北、内蒙古、吉林、江苏、浙江、安徽、福建、山东、河南、湖北、湖南、广东、深圳、广西、四川、云南、甘肃等18个省份继续开展试点试验。每个试点省份开展1个试点试验，中央财政通过农村综合改革转移支付，按照有关规定实施定额补助。获得年度农村综合改革激励的省份，应增加开展1个试点试验，通过中央财政农村综合改革转移支付激励资金予以支持。各试点省份、县级财政部门要统筹运用现有各项涉农财政支持政策，创新财政资金使用方式，采取先建后补、以奖代补、政府与社会资本合作、政府引导基金等方式支持试点试验。财政部将在试点试验启动后的第二年、第三年，以适当方式对试点试验组织开展评价评估。对评价评估合格的项目，延续予以资金支持；对评价评估不合格的项目，不再安排资金支持，取消试点试验资格。
四、工作要求
（一）加强组织领导。试点省份要高度重视试点试验工作，建立健全省级财政部门牵头负责、相关部门积极参与的工作机制，协调发挥相关职能部门作用，细化任务、落实责任，形成工作合力。省级财政部门要抓好组织立项申报工作，结合前期试点试验开展情况，在自愿申报的基础上，加强审核把关，择优确定承担试点试验任务的县（市、区）。承担试点试验任务的县（市、区）财政部门牵头负责试点试验申报；构建由县级人民政府主要负责同志牵头，财政部门会同组织、经信、农业农村等部门参加的试点试验工作推进机制，统筹组织开展试点试验实施等工作，对申报材料的真实性、完整性、有效性负责。
（二）认真组织实施。承担试点试验任务的县（市、区）应坚持因地制宜，结合本地资源禀赋条件，优先选择试点积极性高、乡村产业基础好、基层组织战斗力强、基础设施条件相对较好的一定数量乡镇或行政村作为实施区域，确保形成集中连片、边界清晰、相对独立的农村综合性改革试点试验区域。深圳市的农村综合性改革试点试验，应当在深汕特别合作区内实施。相关县（市、区）应当按要求编报实施方案。实施方案应当包括试点试验区域的基本情况、发展目标、空间布局、主要试点试验内容和任务、促进乡村全面振兴的机制探索预期成果，形成“任务清单”、“负面清单”，明确年度工作进度安排。相关县（市、区）应将试点试验实施方案报送省级财政部门审核把关。省级财政部门在择优立项的基础上，于2021年5月25日前将审核通过的县（市、区）试点试验实施方案报财政部。财政部将适时组织开展评议，及时将评议意见反馈试点省份。试点省份财政部门应根据评议意见，督促承担试点试验任务的县（市、区）完善实施方案，于10个工作日内（附电子文档光盘）报财政部备案。对明显不符合要求的实施方案不予备案，相应收回试点试验资金。
（三）严格试点试验管理。省级财政部门要会同有关部门完善管理制度，强化跟踪调度，加强调研指导，推动承担试点试验任务的县（市、区）强化部门协同，加强政策衔接，提高协调推动试点试验的能力和效率，有效落实实施方案。承担试点试验任务的县（市、区）要建立试点试验工作台账，按照包容、审慎的原则，推动试点地区先行先试，对出现的苗头性问题，及时给予指导纠偏，稳步推进试点试验。坚持机制创新与项目建设并重，突出以项目建设和运行为载体的机制创新，积极探索可复制推广的经验模式。试点试验过程中的重大事项，应及时向省级财政部门报告。省级财政部门要建立激励约束机制，按照试点实施方案，重点围绕工作推进、政策保障、促进乡村全面振兴的机制探索、试点试验成效、资金使用的规范性和绩效管理等方面，及时开展年度评估，于后续年度3月底前将年度评估报告（附电子文档光盘）报送财政部。
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ÖÆ»úÖÆ¡±£¬µ½¡¶ÉîÛÚ½¨ÉèÖÐ¹úÌØÉ«Éç»áÖ÷ÒåÏÈÐÐÊ¾·¶Çø×ÛºÏ¸Ä¸ïÊÔµãÊµÊ©·½°¸£¨

2020

-

2025

Äê£©¡·Ìá

³ö¡°Éî»¯ÉîÉÇÌØ±ðºÏ×÷ÇøµÈÇøÓòÅ©´åÍÁ

µØÖÆ¶È¸Ä¸ï¡±£¬ÉîÉÇºÏ×÷ÇøÒ²²»¶Ï±»¸³ÓèÐÂµÄÊ¹Ãü¡£

 

½ñÄêÊÇ¡°Ê®ËÄÎå¡±µÄ¿ª¾ÖÖ®Äê£¬Ò²ÊÇÍÑÆ¶¹¥¼áÈ¡µÃÈ«ÃæÊ¤Àûºó£¬È«ÃæÍÆ½øÏç´åÕñÐË½¨ÉèÔªÄê¡£

ÉîÉÇºÏ×÷Çø×÷ÎªÉîÛÚÊµÊ©Ïç´åÕñÐËÕ½ÂÔµÄÖ÷Õ½³¡£¬×ÔÈ»¼ç¸º¡°Ì½Â·¡±Ê¹Ãü¡£

 

ÔÚ²ÆÕþ²¿±¾ÖÜÕÙ¿ªµÄÊÔµãÊÔÑéÊµÊ©·½°¸ÆÀÒé»áÉÏ£¬ÉîÉÇºÏ×÷Çø¾ÍÌá³ö£¬Å©´å×ÛºÏÐÔ¸Ä¸ïÊÔµã

ÊÔÑé¹¤×÷Ñ¡¶¨ÉîÉÇºÏ×÷Çø¿ªÕ¹£¬¾ßÓÐÈýÖØÒâÒå£º

 

1

 

´òÔìÈ«¹úÏç´åÕñÐËºó·¢µØÇø·ÉµØÄ£Ê½ÐÂÑù°å£»

 

2

 

´òÔì¡°ÈýÅ©¡±ÁìÓòÖÐ¹úÌØÉ«Éç»áÖ÷ÒåÏÈÐÐÊ¾·¶Çø£»

 

3

 

Éî»¯Å©´å×ÛºÏ¸Ä¸ïÒýÁì¹²Í¬¸»Ô£ÐÂ±ê¸Ë¡£

 

»áÉÏ£¬²ÆÕþ²¿Ïç´åÕñÐËÁìµ¼Ð¡×éÏà¹Ø¸ºÔðÈËºÍÔÚ³¡µÄÆÀÉó×¨¼Ò£¬¶ÔÉîÉÇºÏ×÷ÇøµÄÊµÊ©·½°¸¸ø

Óë¸ß¶È¿Ï¶¨£¬²¢¼ÄÓèºñÍû¡£

 

¼ÇÕßÁË½âµ½£¬½ñÄêÒÔÀ´£¬ÉîÉÇºÏ×÷ÇøÔÚÏç´åÕñÐËÉÏ¶¯×÷ÆµÆµ¡£

 

½ñÄê

3

ÔÂ£¬ÉîÛÚÊÐÎ¯ÊµÊ©Ïç´åÕñÐËÕ½ÂÔÁìµ¼Ð¡×éÕýÊ½Ó¡·¢¡¶ÉîÛÚÊÐ¸÷Çø£¨ÐÂÇø£©½á¶Ô°ï·öÉî

ÉÇÌØ±ðºÏ×÷ÇøÏç´åÕñÐË¹¤×÷·½°¸¡·£¬¾ÙÈ«ÊÐÖ®Á¦Ö§³ÖÉîÉÇºÏ×÷Çø¸ß±ê×¼È«ÃæÊµÏÖÏç´åÕñÐË¡£

 

·½°¸Ìá³ö£¬°´ÕÕ²úÒµÐËÍú¡¢ÉúÌ¬ÒË¾Ó¡¢Ïç·çÎÄÃ÷¡¢ÖÎÀíÓÐÐ§¡¢Éú»î¸»Ô£µÄ×ÜÒªÇó£¬¸ù¾Ý¼¯ÖÐ

Á¬Æ¬ºÍ²úÒµÆ¥ÅäÔ­Ôò£¬ÓÉ

10

¸öÇø£¨ÐÂÇø£©½á¶Ô°ï·öÉîÉÇºÏ×÷Çø

4

Õò

30

¸öÐÐÕþ´å£¬Í¨¹ýÈ«Ãæ°ï·ö£¬

ÌáÉý×ÛºÏÊµÁ¦¡£

 

½ñÄê

5

ÔÂ£¬ÉîÉÇºÏ×÷Çø·¢Æð¡°Èý´ó¹¥¼áÐÐ¶¯¡±£¬Á¦Çó¼ÓËÙÒ»ÅúÖØ´óÏîÄ¿½¨Éè¡¢²¹ÆëÒ»ÅúÏç´åÕñ

ÐË¶Ì°å¡¢¹¥¿ËÒ»ÅúÍÁµØÕû±¸ÄÑÌâ¡£

 

¸ù¾Ý´å×¯µÄ×ÊÔ´Ù÷¸³¡¢·¢Õ¹ÏÖ×´¼°×ÜÌå¹æ»®£¬ÉîÉÇºÏ×÷Çø½«ÒÔ¡°¼¯ÖÐÁ¬Æ¬¡¢»ù´¡½ÏºÃ¡¢¸÷¾ß

ÌØÉ«¡¢¾ßÓÐ·øÉä´ø¶¯×÷ÓÃ¡±ÎªÔ­Ôò£¬ÔÚÔ­ÓÐ°Ë¸öÏç´åÕñÐËÊ¾·¶´åµÄ»ù´¡ÉÏÔöµã¡¢Á¬Ïß¡¢À©Ãæ¡¢Ìá

ÖÊ£¬¹æ»®½¨ÉèÎåÌõÄÜ¼¯ÖÐÌåÏÖÊ®Àà×ÊÔ´Ù÷¸³ÌØÉ«µÄ¡°Îå¹âÊ®É«¡±Ïç´åÕñÐËÊ¾·¶´ø¡£

 

µ±Ç°£¬ÉîÉÇºÏ×÷ÇøÕý°´ÕÕ¡°Ò»Äê¿ªÐÂ¾Ö£¬Á½ÄêÉÏÌ¨½×£¬ÈýÄê´ó±äÑù¡±µÄÔ­Ôò£¬ÒÔÏç´åÕñÐËÊ¾

