英德市国家农村综合性改革试点试验评估认定自评报告
　　一、试点评估认定工作组织开展情况
　　（一）2018年以来试点总体进展。英德市委、市政府一直高度重视农业农村工作，自2018年获批成为全国农村综合性改革试点试验区以来，英德市按照财政部关于《开展农村综合性改革试点试验实施方案》的通知（财农〔2017〕53号）、关于深入推进农村综合性改革试点试验工作的通知（财办农〔2018〕47号）等文件要求，选择在农村综合改革有较好基础的九龙镇和西牛镇，针对农村发展中存在的突出问题，围绕乡村振兴战略实施，着力推进以健全村级集体经济发展机制、完善乡村治理机制、构建农民持续增收机制和建立农村生态文明发展机制为重点的农村综合性改革，不断激发试点区农业农村发展活力。
　　1.在健全村级集体经济发展机制方面。英德市2018年全面完成农村土地承包经营权确权登记颁证和集体资产清产核资工作，建立了市镇村三级农村集体“三资”管理交易平台；2020年基本完成农村集体产权制度改革工作，农村集体经济组织运行机制不断健全，农村集体经济组织建立了“八有”(有证书、有印章、有牌匾、有机构代码证、有银行账户、有章程、有运作、有成员资格界定)制度。英德市依托农村集体产权制度改革成果，发挥清远作为中央财政涉农资金整合试点区优势，通过以奖代补方式大力推动农村耕地整合治理，九龙、西牛两个试点镇基本达到田成方、路相通、渠相连、旱能灌、涝能排、地平整、机可耕的标准，有力推动农村土地经营权流转，规范引导和管理工商资本进入农村，培育新型经营主体，发展多种形式的适度规模经营，实现工商资本与农民合理分工、互利共赢，初步形成了农村集体经济发展长效机制。
　　2.在完善乡村治理机制方面。英德市坚定不移贯彻执行习近平总书记在党的十九大报告中“坚持党对一切工作的领导”作为新时代乡村振兴战略实施第一条基本方略，扎实推进农村党组织建设、村民自治、涉农服务三个重心下移，探索“党建+产业”发展模式，完善村民理事会建设机制，整合专业性农业社会化服务资源，两个试点镇行政村党群服务中心、村级涉农服务平台和金融服务站点实现全覆盖，巩固了农村基层党组织的领导核心地位，推动了村民理事会工作经常化、制度化，加强了农村社会化服务能力。
　　3.在构建农民持续增收机制方面。英德市围绕乡村振兴战略实施要求，通过建立职业农民培训机制、发展“互联网+农业”模式、发挥交通区位和观光资源优势、完善农村普惠金融政策、健全村集体收益分配机制等措施，建立了高标准的特色培育示范基地，提升了农民的科技文化素质和经营管理水平；建立了支持农产品生鲜电商电子商务平台和不同类别的农产品公众微信平台，打造了本地农村电商平台，使网络成为农产品销售的重要渠道，提升了农业经营主体对农产品生产、流通、销售全产业链的数字化、信息化运营服务能力；两个试点镇鼓励集体经济组织建造相对集中且具有特色的景点小区、农贸市场、民宿驿站等第三产业设施，开展物业经营，盘活了农村资产资源；积极探索土地经营权、林权抵押贷款和农村住房、小额信用等信贷产品，鼓励了金融机构根据农户信用等级提供信贷服务，顺利推进了农村普惠金融“村村通”工程，打造了一批三产融合的“农业+文旅+居住”的新模式；健全了农村集体经济组织“四会”（成员大会、成员代表会议、理事会、监事会）运行制度，保障了集体经济组织成员知情权、决策权、监督权和管理权，完善了集体经济收益分配机制。
　　4.在建立农村生态文明发展机制方面。英德市积极树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，贯彻落实广东省《关于全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案》（粤办发〔2018〕21号）和清远市《关于“美丽乡村2025”行动计划》(清委办发电〔2018〕19号)精神，深入推进农村人居环境整治工程，大力推进美丽乡村建设，建立了农村环境综合治理与保护长效机制，培育了乡村旅游和休闲农业发展。
　　（二）评估认定工作开展情况。2020年2月，对两个试点镇开展国家农村综合性改革试点试验项目建设情况开展了2019年度中央财政农业相关转移支付资金整体绩效评价子项延伸绩效管理绩效自评工作，并于3月报送了自评报告。2020年5月，省财政厅组织第三方专家组对英德市农村综合性改革试点试验项目建设开展了英德市农村综合性改革试点试验项目现场绩效（中期）评价，并根据专家组评价意见出具了自评报告和整改方案。2021年11月，两个试点镇分别聘请了第三方公司--英德市德洲会计事务所开展了农村综合性改革试点试验项目建设镇级自我评估认定工作，并根据第三方公司评价意见积极抓好整改落实，加快项目实施进度和资金使用进度，力争圆满完成改革试点试验任务。自评得分96.7（详见评估认定表）。
　　（三）评估认定意见。根据第三方公司（初步）评估认定意见，两个试点镇能按照财政部（财农[2017]53号）《开展农村综合性改革试点试验实施方案》、（财办农[2018]47号）《关于深入推进农村综合性改革试点试验工作的通知》、广东省财政厅（粤财农函[2017]220号《关于做好农村综合性改革试点试验申报工作的通知》、（粤财农函[2018]93号《关于下达2018年农村综合性改革试点试验资金的通知》等文件要求，对专项资金在政府账中“项目收入、项目支出”中核算，核算基本清晰，专项资金在使用时做到专款专用，未发现挤占、截留、挪用等违法违规行为。中央财政资金不存在用于单位基本支出、修建楼堂馆所、偿还债务及其他与试点无关的支出；试点中也不存在土地、环保等重大违规违法问题。
　　二、英德市试点评估认定情况
　　（一）试点基本情况。英德市国家农村综合性改革试点试验项目建设期限为2018年8月-2020年12月，后延长一年至2021年12月；试点试验项目建设安排在九龙、西牛两镇（其中九龙镇为全域），涉及19个行政村（居）7.48万人；为推动试点试验项目建设落地和财政资金规范使用，两个试点镇相继出台了《九龙镇开展农村综合性改革试点试验工作实施方案（试行）》《英德市九龙镇关于开展农村综合性改革试点试验专项资金管理拨付方式的实施办法(试行)》《九龙镇开展农村综合性改革试点工作资金管理暂行办法》《关于成立九龙农村综合性改革试点试验工作领导小组的通知》《关于调整九龙农村综合性改革试点试验工作领导小组成员的通知》，《关于成立西牛镇开展农村综合性改革试点工作领导小组的通知》（英西发[2019]5号）、《关于印发〈国家农村综合性改革试点试验资金使用方案〉的通知》（英西发[2019]7号）、《西牛镇农村综合性改革试点试验资金管理和项目审批办法》《关于成立西牛镇工程项目建设监管验收工作领导小组的通知》《关于调整西牛镇工程建设监督（验收）工作小组的通知》等。
　　（二）试点任务完成情况。两个试点镇国家农村综合性改革试点试验项目建设以产业发展、发展村级集体经济、阵地建设、党建宣传、完善基层治理体系、人居环境整治等6大方向共210多个子项目。目前，5个项目已建设完工但未完成验收；4个项目在紧张建设中，预计2022年2月份完成；5个项目在规划建设中。
　　1.推动乡村产业发展。九龙镇积极实施“一镇一业、一村一品”产业发展计划，推进等产业发展，共推动农业产业项目63个（12个村经济合作社项目、34个家庭农场项目和17个农民专业合作社项目），其中一村一品项目60个，种植示范基地3个。目前，九龙镇桑芽菜种植面积达8000亩、粉蕉7000亩、芭乐果2000余亩、鹰嘴桃2000余亩、黄豆2000余亩、澳洲坚果1000余亩，成功孵化九龙豆腐、腐竹、桑芽菜三个品牌，提升农副产品附加值，带动农业经济发展。西牛镇按照适度规模、综合配套、集约利用的原则抓土地整合整治和农业产业生产配套设施建设，发展产业规模化经营。试验区开展土地整合占比率超过60%，耕地整治面积超过6000亩，土地流转面积超过4000亩，建设自动化喷淋管网、排灌渠、地膜、污水处理设备等13个农业产业生产配套设施，为现代农业产业规模发展打基础。目前，麻竹笋、韭菜、菜干、枸杞叶、大棚蔬菜、水果玉米等多种特色产业初具规模，其中麻竹笋4万亩、韭菜2500亩、菜干1000亩、枸杞叶150亩等，带动了农村产业发展，增加了当地村集体与村民收入。
　　2.推进数字乡村发展。落实5G+AI农业项目工作，推进数字乡村智慧平台项目建设，完善益农信息社的建设和运营，把推进数字乡村发展纳入民生十件事，配备数字农业农村建设项目专职运营官到试点村协助推进项目建设，起航数字农业，提升数字乡村治理及公共服务水平。目前，已完成西牛镇小湾、花塘2个行政村共117个监控点、4个数据反映点硬件建设和软件平台搭建，实现动态数据对接。九龙镇投入200万元与市政府授权的英德家平台（英德特色馆）共建“九龙家平台（九龙特色馆）”，共同搭建数字乡村公共服务平台。
　　3.促进农民增收。九龙镇通过申报九龙豆腐地理标志产品保护项目和投入200万元加入英德家电商平台打造九龙家平台（九龙特色馆），提高九龙豆腐的知名度和信誉度，增加九龙豆腐产品的销售，积极带动九龙镇的农村一二三协同发展，有效帮助村级集体经济发展，从源头上促进农民增收。西牛镇通过招商引资，已形成了农业产业多元化发展良好态势，实现农民“家门口就业”，多渠道带动试点村和邻近村农户增收超过7000万元，从根本上稳定了农村产业发展模式和农民增收路径。以英德市联合前进食品贸易公司等8家为代表的韭菜产业经营主体，通过代管、收割、分拣、包扎、清洗、包装，层层带动农户就业，带动人数超过700人，每年为当地农民带来收入超过4400万元；以纯建专业合作社等为代表的麻竹笋专业合作社，通过收购加工，联农带农，每年能带动超过500名农民就业或种植麻竹笋；以曾祥坤、曾亚林等乡村等人为代表的从事150亩枸杞及鳄鱼养殖场、70亩藜蒿及砂糖桔种植基地，每年带动农民就业人数超过100人。目前，引入广的东德隆食品有限公司生猪养殖项目仍在建设中，项目总投资人民币5亿元，项目全部建成投产后，预计年出栏肉猪20万头，能吸纳100名农民就业。
　　4.改善乡村治理机制。九龙镇建立了乡村振兴培训中心，推动行政村一级党建示范基地建设和村小组一级党组织规范化建设，试点打造了5个集教育、培训、体验等于一体的党建示范基地，完善了5个村（居）委的上墙制度，投入63万元打造了“党建+法治”主题公园13个，以党建为引领，加强政策宣传，提升村民自治水平。2020-2021年，九龙镇由基层自治组织处理的矛盾纠纷达240余宗。成功将金造村打造为中共清远市委党史学习教育基地；2021年1月河头村被评为广东省民主法治示范村。西牛镇重点打造38个“党建示范基地”和“党建促乡村振兴示范基地”，并通过“以奖代补、先建后补”的方式鼓励、支持试点村积极完善党支部议事场所阵地建设，全面升级改造文化室和议事场所阵地建设，打造集党员活动、村民议事、为民办事、党员远教教育和文化娱乐的“五位一体”党群活动中心，进一步健全了村民自治机制，初步构建了自治、法治、德治相结合的乡村治理体系。
　　5.整治人居环境。九龙镇采取“以奖代补”“一事一议”的模式解决和改善了乡村道路、桥梁和排洪渠建设等关注的民生问题；开展全域旅游总体规划，改造全镇旅游道路标识，统一全镇道路指示牌，沿苏坑河两岸打造了一条双向约6公里集农业生产和旅游观光于一体的农旅大道，推进了全域旅游配套设施建设；通过“以奖代补”方式，动员村民筹工筹劳建好、管好美丽新农村，推进全域垃圾清理清运工作，实现镇、村卫生管护长效、常态化，美丽乡村建设取得了较明显的成果。西牛镇通过“以奖代补”方式推动试点村美化绿化、黑底化、公厕升级，建立环境卫生保洁长效机制，推进整治人居环境19个项目，累计撬动建设资金4500万元，创建了2个生态村、6个特色村、25个美丽宜居村、4个干净整洁村，有效提升村容村貌，推进了生态宜居美丽乡村建设。
　　（三）资金管理使用情况。按照有关通知和报备试点方案要求，英德市农村综合性改革试点试验项目分为两期，一期是2018-2019年农村综合性改革试点试验项目，一期是2020年农村综合性改革试点试验项目。两期共分三次下达中央财政补助资金6476.5万元，其中九龙镇安排5001.5万元，西牛镇安排1475万元，共整合市、县财政统筹涉农资金约7622万元，带动自筹及社会资本投入约54500万元。目前，已使用中央财政资金5866.5万元，资金使用率90.58%。
　　九龙镇：1.发展农业产业方面，投入资金超7000万元。其中中央财政资金约1050万元，省级财政资金投入约200万元，带动社会资金投入超5400万元，发动村集体自筹资金约350万元。扶持豆制品加工厂、配送车间和配套的原料种植基地建设，推动黄豆种植，打造九龙豆腐、九龙腐竹名产；采取“以奖代补”方式推动经济作物种植和推广，扶持“一村一品”产业品牌建设，推动产业转型升级，带动解决土地丢荒问题；以资金入股优良农业产业项目扶持集体经济发展；推动设施大棚建设；推进全域旅游，推动全镇农家乐、民宿产业发展，精品打造九龙特色的乡村旅游行业。
　　2.推动乡村治理发展方面，投入资金达525万元。其中，中央财政资金约210万元，省级财政资金投入约315万元。打造一批集教育、培训、体验等于一体的党建示范基地；党建法治主题公园、工作站建设；完成乡村振兴培训中心建设；开展党建、法治、文化宣传；保护古村落，维护和修葺有价值的古建筑，推动古村落与乡村旅游融合发展；公共文化设施提升补短板工程，对行政村一级文化综合服务中心项目设施未达标的进行补短板和提升；深化便民服务站、综治中心便民服务站建设。
　　3.促进农民持续增收方面，投入资金达750万元。培育示范基地的建设；扶持农民专业合作社项目；建立“创业创新”激励机制，建设家庭农场或农民创业创新见习基地，建立农产品加工、销售企业或组织；与英德家电商平台合作，打造九龙家电商平台；农田陂头水圳建设，针对高标农田没覆盖到的、农田灌溉设施失修、需要补短板的农田基建项目，对完成陂头修复或建设项目予以奖补；河道整治、清淤加固项目建设；农耕桥梁修复和建设项目建设；九龙品牌建设，推动九龙镇农副产品安全溯源机制建设，打造和扶持具备SC认证的企业。
　　4.完善生态文明机制方面，投入资金超3500万元。其中，中央财政资金约3000万元，省级财政、带动社会资金及村民自筹约500万元。排洪渠清淤加固，河道清淤、加固项目建设；桥梁建设和道路硬化建设；全域旅游配套设施建设，建设苏坑桥至九龙小镇的农旅大道，在全镇主要路口和地段开展旅游标识、导游图建设；对全镇全域旅游进行整体规划，明确一村一品和旅游发展发向；推动九龙镇污染源治理和建立区域性长效保洁机制；道路、桥梁建设，完成路基维修巩固、道路拓宽或新建；推动桥梁的建设或修复；污染源治理和建立区域性长效保洁机制，推进镇容村貌持续改善（含镇区雨污管网长效管护，对九龙镇区雨污管网各类检查井进行清淤疏通）。
　　西牛镇：根据《关于安排 2019年全国农村综合性改革试点试验中央补助资金的请示》（英农请〔2020〕1号）以及《关于安排全国农村综合性改革试点试验中央补助资金的请示》（英农请〔2020〕148号）的批复文件精神，西牛镇共收到2018-2020年广东省农村综合改革转移支付资金共1475万元；另外，市、县财政统筹整合涉农资金约6607万元，用于开展试验区人居环境整治、“一村一品”特色农业产业发展、农村生活生产基础设施建设（其中人居环境整治资金2500万元、耕地整治资金500万元、乡村振兴试验区资金1800万元、“一村一品”资金582万元等），共同推进西牛镇农村综合性改革试点试验工作。
　　创新资金方式，通过“以奖代补、建设农业生产配套设施、开展土地整治”等多种方式，开展农村综合性改革试点试验工作，提高村民和企业的积极性，撬动金融资本和社会资本投入，试验区成功引进了2800亩韭菜特色农产产业、广东德隆食品有限公司生猪养殖、150亩枸杞种植等多个项目落地，并建设多个韭菜分拣中心以及600多亩生猪养殖基地，吸引社会资金投资超过2亿元。此外，试验区内37个村小组在美丽乡村建设方面创建了2个生态村、6个特色村、25个美丽宜居村、4个干净整洁村，村民通过先建后补的方式，筹资超过4500万元建设美丽家园。
　　通过“镇统筹、村使用”为方向使用，参照《西牛镇农村综合性改革试点试验资金管理和项目审批办法》、《西牛镇国家农村综合性改革试点试验资金计划安排表》进行支出，做到项目支出点对点，最大可能提高项目资金使用的成效。项目施工工程中以及完工后，西牛镇通过西牛镇工程建设监督（验收）工作小组开展验收，核查项目工程施工进度以及工程量，确保项目质量与工程量。
　　（四）成效和示范引领情况。以整镇推进试点的九龙镇看，2019年村集体收入为1384.8369万元，2020年村集体收入1428.9012万元，年增加44.0643万元。
　　第一，党的建设深入推进，党组织领导作用充分发挥。通过着力探索建立自治、法治、德治相结合的乡村治理体系，巩固了农村基层党组织的领导核心地位，形成了“党建+产业”的发展模式，逐步规范了党组织领导和参与村民自治的工作方式。如九龙镇通过开展“三个重心下移”，以乡镇基层党校为抓手，全面推进42个基层党支部建设，打造了以金鸡村金峰党支部、金鸡村金英党支部、金造村大围党支部为示范点的党建示范基地，规划打造了一批党建+法治主题公园、工作站，推进了农村综合性改革和乡村振兴战略实施。西牛镇结合民政部村民自治试点工作，积极探索完善乡村治理机制，进一步优化党组织设置，将党组织设置由“乡镇党委—村党支部”调整为“乡镇党委—党总支—党支部”，在片区（原行政村）一级建立13个党总支，在村小组或自然村通过单独或联合设立党支部127个，将13个村委会（原行政村）调整为13个片区公共服务站，作为镇政府的派出机构，“兜底”承办上级交办的工作，为群众提供党政事项代办服务。通过农村综合改革试点试验，试点镇村党组织及时了解村民的生产生活情况，零距离听取党员群众的意见建议，密切了党群关系。一批新成立的党支部通过积极谋划发展生产、建设新农村等工作，团结带领广大群众发展生产，改善村容村貌，赢得了村民支持和赞誉，增强了党组织的影响力和带动力，充分发挥了战斗堡垒作用，真正成为了群众的“顶梁柱”和“主心骨”。
　　第二，美丽乡村建设深入推进，村容村貌焕然一新。九龙镇探索“农业+旅游业”镇域经济发展道路，将农村综合性改革试点试验项目建设与省级新农村连片示范项目建设、英西峰林旅游开发、乡村旅游开发等有机结合，不仅有效推动了农业产业转型升级、促进了村级集体经济增收，也带动了美丽乡村建设。九龙镇共341个自然村，除了部分空心以外，全镇277条自然村已基本完成人居环境整治、污水管网铺设和落实垃圾收集转运机制，141条自然村按照实际需求建有卫生公厕，115条自然村建有污水处理池，提升创建美丽乡村的自然村达226条。其中，以活石水村为代表的生态村1条，以金鸡大窝村为代表的特色村6条，以河头吴屋村为代表的示范村11条，还有遍布全镇整洁村208条。2019年活石水村被评为全国第四批美丽宜居示范村庄，河头村被评为中国美丽乡村百佳范例、全国文明村，塘坑村被评为全国美丽乡村示范村。小湾村村累计拆除危旧泥砖房2970间，清拆总面积达53570平方米，目前已有8个村组通过美丽乡村验收，其中新城村成功创建为特色村。花塘村目前已有23个村组通过美丽乡村验收， 其中1个示范村，22个整洁村。美丽乡村建设呈现了“你追我赶”的良好态势，农村人居环境得到有效改善。
　　第三，农业产业化深入推进，兴村富民进入良性循环。九龙镇在土地整理基础上，建设农事服务中心，以合作社为牵引带动全镇农业规模化发展，成功引导英德市合兴果蔬专业合作社、英德市金霞农机专业合作社、英德市九龙农惠果蔬专业合作社、英德市果然鹰嘴桃专业合作社联合打造龙兴大地农业合作社联社，为广大农村提供农业耕作服务的同时摸索出代耕模式、股份合作模式、租赁模式等三种合作模式，并依托公司或专业合作社，积极引导农村土地适度向公司、家庭农场、专业种养大户和农民专业合作社等经营主体集中，发展观光农业、特色种植，推动旅游特色小镇建设，采取“公司（合作社）+经济合作社+农户”的模式，激励农民以土地资源或奖补资金入股，积极推进“一镇一业、一村一品”产业（九龙豆腐、腐竹、桑芽菜等）品牌孵化，种植桑芽菜面积达8000亩、粉蕉7000亩、芭乐果2000余亩、鹰嘴桃2000余亩、黄豆2000余亩、澳洲坚果1000余亩，推动了“资源变资产、资金变股金、农民变股东”改革，促进了农村一二三产业融合发展，使农村集体和农户有了稳定收入保障。西牛镇按照“一镇一业、一村一品”的发展理念，重点发展“一主业多品牌”优势产业，种植麻竹笋面积20万亩、韭菜5000亩、菜干3000亩、蚕桑叶菜3000亩、睡莲1000亩、坚果800亩，藜蒿80亩、枸杞150亩，通过发展特色农业产业覆盖群众6640 户 25760人，其中贫困户345户。通过产业带动，仅2019年，小湾村就有4个村民小组集体收入达到 10 万元以上，其中石下村、塘面村达到50万元，其他7 个村民小组集体收入也有 3-10万元；花塘村有2个村民小组（江下村、仁村）集体收入达到 10 万元以上；农民人均收入从2012年的7020元/年提升到2019年的18300元/年。预计 2021 年，小湾村集体总收入将达到150 万元以上，花塘村集体总收入将达到100 万元以上，真正实现了富民兴村。
　　第四，村民自治工作深入推进，乡村治理体系更加高效。如九龙镇“三个重心下移”为抓手，健全村民自治机制，增强村民民主决策参与能力，激发农村内生动力，构建了以农村基层党组织为核心，自治组织（理事会）、经济组织（经济合作社）及合作组织（农业专业合作社）“三驾马车”的良性互动关系，推进乡村治理体系和治理能力现代化，进一步增强了农民群众的归属感，维护了农村社会和谐稳定。西牛镇结合民政部村民自治试点工作，通过完善村民自治组织，建立村民公约，加强村务管理等措施，有效增强了基层组织的凝聚力、战斗力和创造力。如，开展“法治四级同创”、村规民约示范评选等活动，推动“五有”“五好”标准规范化，着力打造了法治、自治、德治相结合的乡村治理体系，有效促进了乡风文明，农村社会环境更为和谐稳定。2019年，西牛镇小湾村被农业农村部等五部门评为“全国乡村治理示范村”。
　　第五，优秀传统文化建设深入推进，形成了良好的乡风、民风、村风、家风。近年来，在深化农村综合改革过程中，西牛镇不断挖掘优秀传统文化，发挥文化凝聚和教导功能。如，小湾村成立了“曾子文化研究会”，研究曾氏文化、宗族文化，弘扬传统文化；举办“奖教奖学”“写春联”“舞狮汇演”“新春篮球赛”等活动；花塘村举办“粽子文化节”“外嫁女回乡”“炸油糍”等活动。九龙镇党委政府扎实推进“三个重心下移”，充分发挥基层组织作用，发挥村党支部、理事会及经济合作社“三驾马车”合力，扎实提高农村组织化水平，打造了极具独特地方魅力的英西旅游文化、美食豆腐文化、祠堂文化，“来九龙、看峰林、吃豆腐、好心情”成了九龙文化代表名词。2019年活石水村被评为全国第四批美丽宜居示范村庄，河头村被评为中国美丽乡村百佳范例、全国文明村，塘坑村被评为全国美丽乡村示范村。通过发掘传统文化，打造新文化，既保护和弘扬了传统优秀文化，又促进了乡风和谐，也有效维护了农村社会和谐稳定。
　　第六，改革创新模式深入推进，初步形成了可复制、可借鉴的机制经验。英德市在推进试点试验改革过程中，因地制宜、因村施策，积极探索，大胆创新，形成了四大可复制、可借机制经验。 
　　一是“三区”“三地”耕地整合模式。在耕地整合整治中，九龙镇、西牛镇按照英德市耕地整治五年（2018-2022）行动计划要求，充分尊重村民意愿，结合资源禀赋，大胆探索，分别形成了九龙“三区”和西牛“三地”耕地整合模式。“三区”和“三地”模式是根据各村的实际情况，将连片耕地重新规划整理，按“自耕区、机动区、流转区”和“菜园地、自留地、流转地”区分处置。其中，自耕区是指村民进行自行耕种的区域，主要是口粮田及菜地；机动区是指为外出务工村民所预留的机动分配土地，可根据需要转变为自耕区或流转区，或由村集体对外进行短期发包；菜园地是宅基地范围内零散小块耕地，自留地是集体分配给农民个人使用的少量的土地和山坡地或山岭地，用于鼓励农户耕种增加家庭收入；流转区（地）是指用于土地承包经营流转的区域，村集体根据本村人口进行人均分配股份和收益。“三区”“三地”土地整合模式有效平衡了留守村民或有种地愿望农户、外出村民和规模化经营三者现实需求，提高了农业适度规模化经营水平，促进了农村一二三产业融合发展。
　　二是农村资源开发资产收益共享连接机制“三变”改革模式。九龙镇按照清远市、英德市的部署，全面推进土地整合工作，并以此为契机引进国业旅游公司落户九龙镇，提出了“资源变资产、资产变股权、农民变旅游从业者”的“新三变”发展模式，将千百年毫无经济价值的石头山从“死资源”变为“活资产”。岩下村等14个村小组通过将土地、石头山房屋等“活资产”7000亩入股国业旅游公司，将沼泽地建成了荷花湖风景区，丢荒地建成了农耕文化园，新旧资产变成了“股权”，原来毫无价值的荒山头实现了每年3至6万元的增值，九龙镇河头村300多名当地村民入职国业公司，成为景区的种植员工、安保人员、管理人员等，并辐射周边村民自主建设经营配套的土特产、乡村民宿、农家乐，实现了生态价值、经济价值、社会价值、旅游价值最大化。
　　三是乡村振兴“六动法”党建引领模式。西牛镇在推进乡村振兴战略实施中，依托民政部村民自治试点工作成效，通过不断完善村民自治组织，在美丽乡村建设实践中总结出来了乡村振兴“六动法”党建引领模式。“六动”即“镇党委要主动、村党总支要真动、村党支部要帯动、村组干部要敢动、农民群众要行动、重点企业要带动”。通过推行乡村振兴“六动法”党建模式，增强了镇村组推动工作的引领力，调动了村民自治的积极性，党建重心下移效果突出，强化了党组织密切联系群众、直接服务群众的功能，形成了有章理事、有钱办事、有人管事的良好局面，实现了“小事不出村、大事不出镇，矛盾不上交”，迅速推动了西牛镇美丽乡村建设步伐。
　　（五）问题及整改自查。截至目前，两个试点镇存在试点项目建设任务仍未全部完成和中央财政资金拨付、使用不能及时到位两个方面问题。
　　（六）试点具体评估认定意见。两个试点镇能按照财政部（财农[2017]53号）《开展农村综合性改革试点试验实施方案》、（财办农[2018]47号）《关于深入推进农村综合性改革试点试验工作的通知》、广东省财政厅（粤财农函[2017]220号《关于做好农村综合性改革试点试验申报工作的通知》、（粤财农函[2018]93号《关于下达2018年农村综合性改革试点试验资金的通知》等文件要求，对专项资金在政府账中“项目收入、项目支出”中核算，核算基本清晰，专项资金在使用时做到专款专用，未发现挤占、截留、挪用等违法违规行为。中央财政资金不存在用于单位基本支出、修建楼堂馆所、偿还债务及其他与试点无关的支出；试点中也不存在土地、环保等重大违规违法问题。
　　三、有关意见建议
　　1、完善村组两级财务核算，各试点村需将项目建设开展的资金票据上交财政所，资金票据需要有理事会成员签名（经手人、证明人和收款人等）和盖章。
　　2、建立健全村级集体经济组织内部经营管理制度和财务管理制度，对村、组两级试点项目建立资金使用台账。
　　3、将试点专项资金之外的涉农政策资金、社会资本等资金的实施材料、财务资料纳入试点工作材料内，完整体现试点工作的成效。
　　4、尽快按实施方案完成项目实施，合理合规的使用专项资金，建立健全试点任务组织生活会和民主评议党员等制度，对村小组运作机制、经费保障实行标准化管理等。
　　5、合理利用试点专项资金落实农民持续增收机制，构建新型农民培训机制，“健全“创业创新”激励机制，发展培育农产品电子商务，支持农产品生鲜电商电子商务平台，建设公共基础数据库；建立农村资产资源持证行权机制。
　　6、加快试点试验资金使用，确保项目验收完毕后完成支付。
　　四、其他需要说明的情况
西牛镇是“中国麻竹笋之乡”英德市的主产区，是全国麻竹笋种植面积最大、产量最高、交易量最大的地区，被评为“中国优质食用笋基地乡镇”“广东省技术创新专业镇”，西牛镇麻竹叶、麻竹笋荣获“国家地理标志产品”“全国名特优新产品”、全国“一村一品”示范镇等美誉。通过本次试点试验，西牛麻竹笋产业得到长足发展，2021年，西牛镇入选全国农业产业强镇创建名单，鲜笋年产量25万吨，干笋年产量2500吨，年总产值10.4亿元，全镇现有从事麻竹笋行业人口约5700多户2万多人，镇内拥有规模的加工企业共7家，竹笋专业合作社共54个，家庭农场及加工点200多个，在全国各地分别建立了近百个销售网点，是联农带农，带动村民致富的主导产业。鉴于此，正在申报英德市麻竹笋省级现代农业产业园。
清远市英德市农业农村局2022-02-23



英德市国家农村综合性改革试点试验评估认定自评报告

 

  

一、试点评估认定工作组织开展情况

 

  

£¨Ò»£©

2018

ÄêÒÔÀ´ÊÔµã×ÜÌå½øÕ¹¡£Ó¢µÂÊÐÎ¯¡¢ÊÐÕþ¸®Ò»Ö±¸ß¶ÈÖØÊÓÅ©ÒµÅ©´å¹¤×÷£¬×Ô

2018

Äê»ñÅú³ÉÎªÈ«¹úÅ©´å×ÛºÏÐÔ¸Ä¸ïÊÔµãÊÔÑéÇøÒÔÀ´£¬Ó¢µÂÊÐ°´ÕÕ²ÆÕþ²¿¹ØÓÚ¡¶¿ªÕ¹Å©´å×ÛºÏÐÔ¸Ä¸ï

ÊÔµãÊÔÑéÊµÊ©·½°¸¡·µÄÍ¨Öª£¨²ÆÅ©¡²

2017

¡³

53

ºÅ£©¡¢¹ØÓÚÉîÈëÍÆ

½øÅ©´å×ÛºÏÐÔ¸Ä¸ïÊÔµãÊÔÑé¹¤×÷

µÄÍ¨Öª£¨²Æ°ìÅ©¡²

2018

¡³

47

ºÅ£©µÈÎÄ¼þÒªÇó£¬Ñ¡ÔñÔÚÅ©´å×ÛºÏ¸Ä¸ïÓÐ½ÏºÃ»ù´¡µÄ¾ÅÁúÕòºÍÎ÷Å£Õò£¬

Õë¶ÔÅ©´å·¢Õ¹ÖÐ´æÔÚµÄÍ»³öÎÊÌâ£¬Î§ÈÆÏç´åÕñÐËÕ½ÂÔÊµÊ©£¬×ÅÁ¦ÍÆ½øÒÔ½¡È«´å¼¶¼¯Ìå¾­¼Ã·¢Õ¹»ú

ÖÆ¡¢ÍêÉÆÏç´åÖÎÀí»úÖÆ¡¢¹¹½¨Å©Ãñ³ÖÐøÔöÊÕ»úÖÆºÍ½¨Á¢Å©´åÉúÌ¬ÎÄÃ÷·¢Õ¹»úÖÆÎªÖØµãµÄÅ©´å×ÛºÏ

ÐÔ¸Ä¸ï£¬²»¶Ï¼¤·¢ÊÔµãÇøÅ©ÒµÅ©´å·¢Õ¹»îÁ¦¡£

 

  

1.

ÔÚ½¡È«´å¼¶¼¯Ìå¾­¼Ã·¢Õ¹»úÖÆ·½Ãæ¡£Ó¢µÂÊÐ

2018

ÄêÈ«ÃæÍê³ÉÅ©´åÍÁµØ³Ð°ü¾­ÓªÈ¨È·È¨µÇ¼Ç

°äÖ¤ºÍ¼¯Ìå×Ê²úÇå²úºË×Ê¹¤×÷£¬½¨Á¢ÁËÊÐÕò´åÈý¼¶Å©´å¼¯Ìå¡°Èý×Ê¡±¹ÜÀí½»Ò×Æ½Ì¨£»

2020

Äê»ù±¾

Íê³É

Å©´å¼¯Ìå²úÈ¨ÖÆ¶È¸Ä¸ï¹¤×÷£¬Å©´å¼¯Ìå¾­¼Ã×éÖ¯ÔËÐÐ»úÖÆ²»¶Ï½¡È«£¬Å©´å¼¯Ìå¾­¼Ã×éÖ¯½¨Á¢

ÁË¡°°ËÓÐ¡±

(

ÓÐÖ¤Êé¡¢ÓÐÓ¡ÕÂ¡¢ÓÐÅÆØÒ¡¢ÓÐ»ú¹¹´úÂëÖ¤¡¢ÓÐÒøÐÐÕË»§¡¢ÓÐÕÂ³Ì¡¢ÓÐÔË×÷¡¢ÓÐ³ÉÔ±×Ê

¸ñ½ç¶¨

)

ÖÆ¶È¡£Ó¢µÂÊÐÒÀÍÐÅ©´å¼¯Ìå²úÈ¨ÖÆ¶È¸Ä¸ï³É¹û£¬·¢»ÓÇåÔ¶×÷ÎªÖÐÑë²ÆÕþÉæÅ©×Ê½ðÕûºÏÊÔµã

ÇøÓÅÊÆ£¬Í¨¹ýÒÔ½±´ú²¹·½Ê½´óÁ¦ÍÆ¶¯Å©´å¸ûµØÕûºÏÖÎÀí£¬¾ÅÁú¡¢Î÷Å£Á½¸öÊÔµãÕò»ù±¾´ïµ½Ìï³É·½¡¢

Â·ÏàÍ¨¡¢ÇþÏàÁ¬¡¢ºµÄÜ¹à¡¢ÀÔÄÜÅÅ¡¢µØÆ½Õû¡¢»ú¿É¸ûµÄ±ê×¼£¬ÓÐÁ¦ÍÆ¶¯Å©´åÍÁµØ¾­ÓªÈ¨Á÷×ª£¬¹æ

·¶Òýµ¼ºÍ¹ÜÀí¹¤ÉÌ×Ê±¾½øÈëÅ©´å£¬ÅàÓýÐÂÐÍ¾­ÓªÖ÷Ìå£¬·¢Õ¹¶àÖÖÐÎÊ½µÄÊÊ¶È¹æÄ£¾­Óª£¬ÊµÏÖ¹¤ÉÌ

×Ê±¾Óë

Å©ÃñºÏÀí·Ö¹¤¡¢»¥Àû¹²Ó®£¬³õ²½ÐÎ³ÉÁËÅ©´å¼¯Ìå¾­¼Ã·¢Õ¹³¤Ð§»úÖÆ¡£

 

  

2.

ÔÚÍêÉÆÏç´åÖÎÀí»úÖÆ·½Ãæ¡£Ó¢µÂÊÐ¼á¶¨²»ÒÆ¹á³¹Ö´ÐÐÏ°½üÆ½×ÜÊé¼ÇÔÚµ³µÄÊ®¾Å´ó±¨¸æÖÐ¡°¼á

³Öµ³¶ÔÒ»ÇÐ¹¤×÷µÄÁìµ¼¡±×÷ÎªÐÂÊ±´úÏç´åÕñÐËÕ½ÂÔÊµÊ©µÚÒ»Ìõ»ù±¾·½ÂÔ£¬ÔúÊµÍÆ½øÅ©´åµ³×éÖ¯½¨

Éè¡¢´åÃñ×ÔÖÎ¡¢ÉæÅ©·þÎñÈý¸öÖØÐÄÏÂÒÆ£¬Ì½Ë÷¡°µ³½¨

+

²úÒµ¡±·¢Õ¹Ä£Ê½£¬ÍêÉÆ´åÃñÀíÊÂ»á½¨Éè»úÖÆ£¬

ÕûºÏ×¨ÒµÐÔÅ©ÒµÉç»á»¯·þÎñ×ÊÔ´£¬Á½¸öÊÔµãÕòÐÐÕþ´åµ³Èº·þÎñÖÐÐÄ¡¢´å¼¶ÉæÅ©·þÎñÆ½Ì¨ºÍ½ðÈÚ·þ

ÎñÕ¾µãÊµÏÖÈ«¸²¸Ç£¬¹®¹ÌÁËÅ©´å»ù²ãµ³×éÖ¯µÄÁìµ¼ºËÐÄµØÎ»£¬ÍÆ¶¯ÁË´åÃñÀíÊÂ»á¹¤×÷¾­³£»¯¡¢ÖÆ

¶È»¯£¬¼ÓÇ¿ÁËÅ©´åÉç»á»¯

·þÎñÄÜÁ¦¡£

 

  

3.

ÔÚ¹¹½¨Å©Ãñ³ÖÐøÔöÊÕ»úÖÆ·½Ãæ¡£Ó¢µÂÊÐÎ§ÈÆÏç´åÕñÐËÕ½ÂÔÊµÊ©ÒªÇó£¬Í¨¹ý½¨Á¢Ö°ÒµÅ©ÃñÅà

Ñµ»úÖÆ¡¢·¢Õ¹¡°»¥ÁªÍø

+

Å©Òµ¡±Ä£Ê½¡¢·¢»Ó½»Í¨ÇøÎ»ºÍ¹Û¹â×ÊÔ´ÓÅÊÆ¡¢ÍêÉÆÅ©´åÆÕ»Ý½ðÈÚÕþ²ß¡¢½¡

È«´å¼¯ÌåÊÕÒæ·ÖÅä»úÖÆµÈ´ëÊ©£¬½¨Á¢ÁË¸ß±ê×¼µÄÌØÉ«ÅàÓýÊ¾·¶»ùµØ£¬ÌáÉýÁËÅ©ÃñµÄ¿Æ¼¼ÎÄ»¯ËØÖÊ

ºÍ¾­Óª¹ÜÀíË®Æ½£»½¨Á¢ÁËÖ§³ÖÅ©²úÆ·ÉúÏÊµçÉÌµç×ÓÉÌÎñÆ½Ì¨ºÍ²»Í¬Àà±ðµÄÅ©²úÆ·¹«ÖÚÎ¢ÐÅÆ½Ì¨£¬

´òÔìÁË±¾µØÅ©´åµçÉÌÆ½Ì¨£¬Ê¹ÍøÂç³ÉÎªÅ©²úÆ·ÏúÊÛµÄÖØÒªÇþµÀ£¬ÌáÉýÁËÅ©Òµ¾­ÓªÖ÷Ìå¶ÔÅ©²úÆ·Éú

²ú¡¢Á÷Í¨¡¢ÏúÊÛÈ«²úÒµÁ´µÄÊý×Ö»¯¡¢ÐÅÏ¢»¯ÔËÓª·þÎñÄÜÁ¦£»Á½¸öÊÔµãÕò¹ÄÀø¼¯Ìå¾­¼Ã×é

Ö¯½¨ÔìÏà

¶Ô¼¯ÖÐÇÒ¾ßÓÐÌØÉ«µÄ¾°µãÐ¡Çø¡¢Å©Ã³ÊÐ³¡¡¢ÃñËÞæäÕ¾µÈµÚÈý²úÒµÉèÊ©£¬¿ªÕ¹ÎïÒµ¾­Óª£¬ÅÌ»îÁËÅ©

´å×Ê²ú×ÊÔ´£»»ý¼«Ì½Ë÷ÍÁµØ¾­ÓªÈ¨¡¢ÁÖÈ¨µÖÑº´û¿îºÍÅ©´å×¡·¿¡¢Ð¡¶îÐÅÓÃµÈÐÅ´û²úÆ·£¬¹ÄÀøÁË½ð

ÈÚ»ú¹¹¸ù¾ÝÅ©»§ÐÅÓÃµÈ¼¶Ìá¹©ÐÅ´û·þÎñ£¬Ë³ÀûÍÆ½øÁËÅ©´åÆÕ»Ý½ðÈÚ¡°´å´åÍ¨¡±¹¤³Ì£¬´òÔìÁËÒ»Åú

Èý²úÈÚºÏµÄ¡°Å©Òµ

+

ÎÄÂÃ

+

¾Ó×¡¡±µÄÐÂÄ£Ê½£»½¡È«ÁËÅ©´å¼¯Ìå¾­¼Ã×éÖ¯¡°ËÄ»á¡±£¨³ÉÔ±´ó»á¡¢³ÉÔ±´ú

±í»áÒé¡¢ÀíÊÂ»á¡¢¼àÊÂ»á£©ÔËÐÐÖÆ¶È£¬±£ÕÏÁË¼¯Ìå¾­¼Ã×éÖ¯³ÉÔ±ÖªÇéÈ¨¡¢¾ö²ßÈ¨¡¢¼à¶½È¨ºÍ¹ÜÀí

È¨£¬ÍêÉÆÁË¼¯Ìå¾­¼ÃÊÕÒæ·ÖÅä»úÖÆ¡£

 

  

4.

ÔÚ½¨Á¢Å©´åÉúÌ¬ÎÄÃ÷·¢Õ¹»úÖÆ·½Ãæ¡£Ó¢µÂÊÐ»ý¼«Ê÷Á¢ºÍ¼ùÐÐÂÌË®ÇàÉ½¾ÍÊÇ½ðÉ½ÒøÉ½µÄÀíÄî£¬

¹á³¹ÂäÊµ¹ã¶«Ê¡¡¶¹ØÓÚÈ«ÓòÍÆ½øÅ©´åÈË¾Ó»·¾³ÕûÖÎ½¨ÉèÉúÌ¬ÒË¾ÓÃÀÀöÏç´åµÄÊµÊ©·½°¸¡·£¨ÔÁ°ì·¢

