当前乌海市高校毕业生、农民工等重点群体稳就业面临突出问题 
习近平总书记在召开的中央政治局常委会会议和统筹推进做好“六稳”工作、落实“六保”任务工作部署会议，作出了“全面强化稳就业举措”“减负、稳岗、扩就业并举”“做好高校毕业生、就业困难群体、农牧民工等重点群体就业工作”等一系列重要指示。党的十八大以来，我市相继出台了高校毕业生、农牧民工等重点群体就业创业促进计划实施方案、创业担保贷款、公益性岗位安置和社保补贴等一系列优惠政策，为促进高校毕业生、农牧民工就业创业营造了良好的政策环境。
一、基本情况
(一)高校毕业生就业现状
2020年，我市生源毕业生3679人，实际回我市报到登记674人（返乡率18.3%），其中：博士生1名、研究生31名、本科生463名、大专生179名。586名高校毕业生实现就业，就业率86.9%。除少数毕业生出国、升学、服务基层、考录到行政事业单位外，大部分高校毕业生进入民营企业就业，约占总就业人数的85%以上。总体上看在我市高校毕业生就业形势良好，但数据也显示我市生源高校毕业生外流现象较严重。从一个侧面反映出我市吸引高校毕业生就业的环境需要进一步改善。我市通过各类渠道帮助2682名高校毕业生实现就业或提升就业能力。其中：事业单位797人、企业1163人、基层志愿者210人、中小企业人才储备151人、自主创业115人、就业见习134人、创业培训112人。按就业单位类别看，行政事业单位352人、国有企业114人、基层项目88人、民营企业440人、个体经营175人、灵活就业236人、自主创业23人、其他形式就业25人、升学出国入伍132人。去年，自治区人社厅反馈我市离校未就业高校毕业生1757人，其中：海勃湾区1002人、海南区267人、乌达区488人。实现就业1594人，就业率90.7%。
（二）农牧民工就业情况
我市农民工群体主要外来务工人员。2004年，乌海市政府率先在自治区推行城乡一体化改革，是全国地级市中第一个推行城乡一体化的城市。从2006年起，已实行单一户籍制度管理。对外来务工的农牧民工实行与我市居民相同的的劳动力管理制度和统一的就业服务，为外来农牧民工创造了一个良好的就业环境，满足了全市各类企业的用工需求，有效补充了我市对劳动力的结构性需求。
2020年8月以来，我市围绕我市企业外来务工人员输入地、人员构成等情况，分别对海勃湾、乌达、海南三个工业园区企业进行了用工调查。共调查企业150家，企业总用工人数为33550人，其中乌海本地12414人，占比为37%，阿拉善、巴彦淖尔、乌兰察布等区内盟市为9394人，占比28%；甘肃、宁夏等其他省份为11742人，约占比35%。其中，农民工21136人。
二、存在的问题
（一）高校毕业生方面
一是就业岗位供求矛盾突出。由于乌海是一个以能源、化工、冶金、建材为主的资源型工业城市，产业发展不够充分，产业链条短，要求高校毕业生专业性强、就业面较窄，同时城市规模偏小，致使人才需求数量有限，即使有机会就业也受客观因素的制约，就业困难大。在我市相关产业就业的高校毕业生仅为4%。
二是毕业生择业观念存在偏差。毕业生就业愿望过高和择业定位不够准确，据调查发现，95%的各项毕业生在择业时追求好环境、高报酬，主要考虑有保障、收入高的单位，将一些有发展前景的单位排除在外。一部分毕业生一味追求政党机关、事业单位，不愿到基层、民营、合资等中小型企业就业，没有认识到基层就业、自主创业也是实现人生抱负的重要途径，这也在一定程度上影响了毕业生就业。另外，高校毕业生自主创业的信心不足，受当前疫情和传统就业观念的影响，自主创业、自谋职业的毕业生创业意愿不够强烈，创业行业范围狭窄，同时对创业政策了解不多，缺乏资金和有效政策支持，专业技能单一、没有合适创业项目等因素都制约着毕业生自主创业，致使毕业生自主创业率极低。
三是就业服务工作仍存在薄弱环节。受服务意识和协调机制的影响，就业指导与服务水平有待进一步提升。比如基层就业引导力度要加大、就业信息收集发布待加强等。基层人力资源市场由于受场地、资金等因素的影响需进一步完善功能，各级人力资源市场共同开展工作的协调机制尚需进一步健全。
（二）农牧民工方面
农牧民工文化水平普遍较低，与我市产业结构矛盾突出。调查统计的农民工共计21136人，其中，初中及以上学历的为5707人，占农民工总数的约27%，初中以下学历为15429人，占工人总数的63%。园区内企业总数为150家，其中，化工类企业105家，占企业总数的70%，农民工用工总数为14700人，占农民工总数的69.5%。农民工中，男性职工占职工总数的85%，40岁以上职工占农民工总数的90%以上。企业中，从事危化特种作业操作工占职工总数的20%，须持证上岗，农民工由于文化水平低，年龄偏大，接受教育的能力差，取得证书困难，对农民工的就业质量和就业稳定性影响突出。
三、对策及建议
（一）建立科学高效的就业工作协调机制。要从大就业层面，在市就业工作领导小组统筹指挥下，有效整合人力资源和社会保障、财政、教育、税务、共青团、妇联等部门的就业指导、服务资源，实现统一领导和协调机制，明确各部门职责任务，分工负责、各司其职、密切配合、形成合力，既能部署协调，又能监督检查，更能决策处理，改变主管部门单打独唱的局面，真正形成有职有责有权的协调机制。
（二）充分发挥市场配置人才的决定性作用。完善人才就业网络平台的功能作用，积极开展毕业生供求信息整理、储存、发布业务。通过互联网使高校、企业、政府实现有效对接，继续加大人力资源网络市场建设，完善“乌海人才网”服务功能，实现与自治区招聘会云服务平台资源共享，使求职、招聘实现远程化，为高校、用人单位和毕业生搭建覆盖广泛、信息通畅、快捷高效、服务优质的网络平台，促进高校毕业生充分就业。其次大力推广“互联网+就业服务”的工作模式，整合各类资源，为广大用人单位和农民工搭建供需对接服务平台，提供更多岗位和求职信息，同时引导农民工积极参加各类招聘会。
（三）充分利用重大项目促进就业。2021年，我市一批重大建设项目将投资上马，各区各部门要以项目发展为契机，引导高校毕业生到非公企业、中小企业就业。着力做好企业走访调研、毕业生就业意愿调查以及企业与毕业生之间的对接工作。一是摸清需求底数。对重点产业的重点建设项目及龙头企业直接上门走访调查，其它企业发放人才需求调查信息表的方式，对全市企业的毕业生需求总量、需求专业、急需人员、需求趋势等情况进行详细调查摸底。二是摸清就业意愿。全力开展高校毕业生就业意愿调查工作，运用科学的方法，精心设计内容，全方位调查毕业生的就业倾向和就业意愿。三是实施有效对接。在做好走访调研和就业意愿调查工作的基础上，将免费为有意愿接收应届高校毕业生的企业召开专场招聘会，引导高校毕业生到企业参观实习等方式，将企业需求和毕业生就业意愿进行有效对接。
（四）加强培训指导提高毕业生、农民工就业能力。一是加大高校毕业生自主创业扶持力度。积极借助自治区和我市的创业优惠政策，实实在在地扶持一批想创业、能创业的高校毕业生实现创业，带动更多的高校毕业生就业。充分利用新闻媒体宣传我市有关促进创业就业的政策、措施，积极鼓励大学生实现自主创业，营造全社会尊重创业、支持创业、积极创业的良好氛围。依托高校毕业生创业培训基地，为创业大学生免费提供创业指导，安排专职人员为有创业愿望和具备创业条件的大学生免费提供创业指导、政策咨询、项目论证、跟踪扶持等“一条龙服务”。二是加快推进高校毕业生就业见习基地建设。发挥见习基地的引导作用，通过见习提升毕业生就业能力。通过高校毕业生就业见习制度的稳步开展，促进供需见面，帮助尚未就业的高校毕业生提升就业能力，尽快实现就业。三是对农牧民工，按其就业服务需求，有针对性地开展线上线下职业技能培训，协调培训机构针对农民工的工作、生活规律，合理安排授课时间。
乌海市人力资源和社会保障局2021-04-12
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