麻阳 2022年农村人居环境整治提升工作方案 
改善农村人居环境，是以习近平同志为核心的党中央从战略和全局高度作出的重大决策部署，是实施乡村振兴战略的重点任务，是巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接的重要抓手。为全面贯彻落实中共中央办公厅国务院办公厅《农村人居环境整治提升五年行动方案（2021- 2025 年）》文件精神，进一步落实《怀化市农村人居环境“五治”专项整治行动方案》（怀办〔2021〕27号）《关于印发〈怀化市农村人居环境整治“六无一全”标准〉的通知》（怀农居办〔2021〕4号）文件和麻办〔2022〕12号文件要求，推进全镇农村人居环境整治提升工作，加快补齐农村人居环境短板，建设生态宜居美丽乡村，结合本镇实际，特制定本方案。
一、总体目标
以“一拆二改三清四化”为总抓手，聚焦“六无一全”标准，持续开展“五治”（治垃圾、治水、治厕、治房、治风）专项整治行动，着力建设“净、绿、美”生态宜居美丽乡村。2022年以1个省派驻村工作队联系村、1个市派驻村工作队联系村及县领导联点帮扶村、1个县级乡村振兴示范村、1个镇级乡村振兴示范村、1个镇级人居环境整治示范村为重点，开展美丽乡镇、美丽村庄、美丽庭院示范创建，确保2022年全县农村人居环境整治提升工作进入全县上游水平。
二、工作要点 
强力推动“十大”专项行动，实现全镇农村人居环境整治大
提升，力争打造“麻阳样板”。
1.实施规划编制专项行动。统筹谋划村庄定位、主导产
业发展、用地布局、公共服务、生态保护等工作，分类指导，体
现特色。注重保护传统村落和乡村特色风貌。坚持先规划后建设，
统筹生产、生活、生态三大空间，优化村庄布局，体现乡村特色，
符合农村实际，满足农民需要，突出实用功能，不搞大拆大建，留住乡村特色风貌。今年6月底前完成总体规划编制工作。以村为单位编制《行政村村庄规划》。坚持“多规合一”实用性原则，年底前完成6个行政村村庄规划编制，2023年完成21个行政村村庄规划编制，实现所有行政村规划编制全覆盖。对县域内行政村按照“整治村、提升村、示范村”进行分类，以村为单位编制《村级农村人居环境整治提升建设规划》。今年4月底前完成纳入第一批实施的行政村农村人居环境整治提升建设规划编制，明确目标任务、项目重点、资金来源、建设时序等。
2. 实施农村旱厕治理行动。把农民认同、农民参与、农民满意作为农村厕所革命的根本要求。今年6月底前完成露天粪坑、简易棚厕动态清零任务，10月底前完成县下达的旱厕改造任务（暂定，省里任务未定），鼓励支持各地开展整村整乡整县农村旱厕清零攻坚行动，到2023年基本消除农村旱厕，到2025年农村卫生厕所普及率达90%以上。因地制宜推进厕所粪污分散处理、集中处理与纳入污水管网统一处理，鼓励联户、联村、村镇一体处理。推进农村厕所粪污资源化利用，逐步推动厕所粪污就地就农消纳、综合利用。
3.实施农村生活污水治理行动。广泛开展清沟渠、清塘坝、清溪河、改建小型人工湿地“三清一改”活动，常态化清理水上垃圾，消除农村黑臭水体。以村为单位在6月底前摸清全县农村黑臭水体底数及拟实施小型人工湿地项目底数，建立台账。优先治理水源保护区、城乡结合部、镇政府所在地、中心村、旅游风景区等重点区域生活污水问题，统筹建设农村生活污水治理设施，因地制宜实施小型人工湿地项目。推进水系连通及农村小微水体综合整治试点，推动河长制湖长制体系向村级延伸，强化河长湖长履职尽责。
4.实施农村生活垃圾分类减量及资源化利用行动。按照“减量化、资源化、无害化”的总体要求，做好垃圾分类处理工作。进一步完善农村生活垃圾“户分类、组保洁、村收集、镇转运、县处理”收运处置体系。优化农村生活垃圾分类方法，可回收垃圾进行利用或出售、有机垃圾就地沤肥、有毒有害垃圾规范处置、其他垃圾进入收运处置体系。常态化开展村庄卫生保洁，确保村庄内无一处乱堆垃圾。推广农村再生资源回收利用网络服务覆盖面，探索农村生活垃圾付费试点。以镇或行政村为单位建设一批区域性农村有机废弃物综合处置利用中心，推进农村有机生活垃圾、易腐烂垃圾、厕所粪污和农业生产有机废弃物同步处理和资源化利用。
5.实施农村废弃杂屋拆除行动。以村为单位开展农村废弃房屋、危破房屋、残垣断壁、废弃猪圈牛栏、破损遮阳（雨）棚、乱搭乱建以及违规建筑物普查。3月底前以村为单位建立台账资料，6月底前取得实质性进展。有序推进村庄空心房、遗弃宅基地治理，探索农村宅基地“三权分置”试点，对于自愿拆除破旧老屋的，颁发明确四至的农村宅基地权证。认真落实《怀化市传统村落保护条例》，加强古村落、古建筑、古树木等传统文化保护，统筹推进传统村落、传统民居保护与利用，杜绝大拆大建和破坏历史文化。
6.实施裸露泥土治理复绿行动。逐村开展裸露泥土地块（主要指人为在山地林地开挖导致或人为造成较大面积露天堆积，不包括田土等耕地上待耕或建设用地在建工地上的土地裸露）调查，建立治理台账。突出整治待建工地、闲置地块、待开发裸地、临时土堆等裸露地块，全力减存量控增量。因地制宜采取撒草籽、栽树、种花草等复绿措施，确保能绿化的地方全绿化。实行“门前三包”，农户房前屋后的裸露土地由农户负责，公共区域、无明确责任主体的裸露土地由辖区村、组负责复绿。
7.实施畜禽圈养行动。积极稳妥解决农村“人畜混住”“家禽散养”突出问题，实施畜禽养殖“归圈”整村推进试点，从农户居住集中区开始逐步推开，引导农户搭建畜禽养殖围栏、场棚，规范农村畜禽养殖，实现农户家养畜禽由“散养”向“圈养”转变。加强畜禽养殖源头管控，普及节水减排、臭气减控技术，实现畜禽粪污资源化利用。
8.实施乡风文明提升行动。组织动员广大农民群众、党员干部、新时代文明实践志愿服务队伍等各方力量，开展大清扫大整洁活动，做到屋里屋外“八整洁”（客厅收拾整洁、灶屋清理整洁、厕所清洗整洁、床铺折叠整洁、鞋子摆放整洁、衣物晾晒整洁、院子清扫整洁、杂物堆放整洁）。规范广告发布、张贴，全面整治农村非法广告和“牛皮癣”。深入推进移风易俗，简办红事白事，发挥村规民约引导作用和村民议事会、道德评议会、红白理事会等社会监督作用，重点破除天价彩礼、大操大办、盲目攀比等陈规陋习。依托新时代文明实践中心（所、站），发挥共青团、妇联、志愿者协会和乡贤能人、“五老”队伍等作用，大力开展“习语连心”“微宣讲、大振兴”“村居公益人”等文明新风培育实践活动，组织一批“道德模范”“身边好人”“文明家庭”“美家美妇”“最美公益人”“清洁卫生户”等先进典型评选，营造“讲文明、树新风、美环境”的浓厚氛围。
9.实施“补短板增颜值”行动。不断满足农民群众高品质生活需求和对美好生活的向往,加快推进城乡一体化发展,按照“缺什么、补什么”的原则，开展乡村基础设施补短板、乡村基本服务补短板和乡村“颜值”补短板行动。开展乡村基础设施补短板，着力抓好农村水、电、路、气、讯、广电、物流等基础设施建设。开展乡村基本服务补短板，着力抓好乡村教育、医疗卫生、文化、社会保障、养老、留守儿童等公共服务。开展乡村“颜值”补短板，按照“适度拆、精致改、全面美”的原则，突出村口、路边、屋边、水边、园边、田边、山边等节点区域，因地制宜对农村道路、沟渠、墙垛、栅栏及其他空间进行改造，布局建设一批小广场、小公园、小花园、小菜园、小果园、小池塘、小码头、小墙绘等微景观。“补短板”项目点选择和建设优先序，要尊重群众意愿。提倡节约建设成本，坚持就地就近取材，充分利用本地竹木、土砖、鹅卵石等乡土材料，严防贪大求洋、大拆大建、破坏历史文化，保持乡土风貌，留住乡愁。
10.实施“示范村、示范院落”示范创建行动。突出重点示范、以点带面、全域推进、整体提升，广泛开展示范创建活动。从2022年起，各村每年创建1-2个示范院落、50个以上美丽庭院。被评为省级美丽乡村示范村的奖励2万元，被评为市级美丽乡村示范村的奖励1万元，被评为县级美丽乡村示范的奖励5000元。
三、工作机制
1.构建“一把手工程”一抓到底机制。坚持书记亲自抓，带头研究部署、带头督促落实，分管领导要把主要精力放在农村人居环境整治工作上。组建由分管领导挂帅的工作专班，抽调精干力量，实行集中办公。各村也要组建工作专班。结合党员干部“五个到户”行动、“敲门行动”、“院落会议”，坚持“党建+微网格”，落实微网格“一长两员”（党员网格长、卫生保洁员、卫生监督员）抓农村人居环境整治提升工作职责。
2.构建比学赶超“打擂台”机制。市、县要组织每季度“打一次‘擂台’、开一次现场推进会，优胜单位做典型经验介绍，后进单位做表态发言。
3.构建项目库“清单化”管理机制。以镇、村为单位，因地制宜编制年度农村人居环境整治提升建设项目库。项目选定和项目建设优先序坚持充分尊重群众意愿，考虑群众积极性以及财力可承受能力，对于村级班子强、工作基础好、群众积极性高、村级集体经济实力足、外部支持力度大的村庄，可优先实施；对于群众积极性不高或一时难以发动的，可延缓实施。严格规范项目管理，对于村组小型建设项目坚持“四自两会三公开”模式组织实施，限额以上的按规定实施公开招投标，严格工程监理。加强成本控制和质量管理，杜绝铺张浪费和“豆腐渣”工程。坚持建管并重，强化项目维护管理及运营。
4.构建“多元化”资金投入机制。按照“群众筹集、财政奖补、社会捐助、联村后盾单位帮扶、村级集体经济安排”的思路，以及创新群众自己的事情自己办、群众家门口的事情自己办、群众投工投劳投料、以工代赈等办法，建立健全多元化资金筹措机制。做好资金整合文章，实行“各炒一盘菜、共办一席酒”，各记其功、形成合力。2022年，县财政通过挤、省、筹，在财政十分困难的情况下，每个村10万（不含示范点），保障我镇农村人居环境整治工作再上新的台阶。各村对资金安排既要尽力而为，更要量力而行，决不能造成村级债务，决不能加重农民负担。
5.坚持“最严格”督查考核机制。开展常态化督查督导，组织明查暗访，对发现的问题实行“一单四制”（问题清单、交办制、台账制、销号制、通报制）管理。开展农村人居环境“发现美、你来拍；你来拍、我来改”随手拍活动。强化督查考核结果运用，将农村人居环境整治提升考核纳入综合绩效、基层党建、平安建设、乡村振兴、驻村帮扶考核、河长制、林长制和干部考察考核的重要内容，对成效显著的地方和个人，给予通报表彰和提拔使用；对推进不力、排名靠后、问题突出的单位，进行约谈警示、批评通报、挂牌督办，直至组织处理。
 麻阳苗族自治县人民政府2022-04-20
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¸öÐÐÕþ´å´å×¯¹æ»®±àÖÆ£¬

2023

ÄêÍê³É

21

¸öÐÐÕþ´å´å×¯¹æ»®±àÖÆ£¬ÊµÏÖËùÓÐÐÐ

Õþ´å¹æ»®±àÖÆÈ«¸²¸Ç¡£¶ÔÏØÓòÄÚÐÐÕþ´å°´ÕÕ¡°ÕûÖÎ´å¡¢ÌáÉý´å¡¢Ê¾·¶´å¡±½øÐÐ·ÖÀà£¬ÒÔ´åÎªµ¥Î»

±àÖÆ¡¶´å¼¶Å©´åÈË¾Ó»·¾³ÕûÖÎÌáÉý½¨Éè¹æ»®¡·¡£½ñÄê

4

ÔÂµ×Ç°Íê³ÉÄÉÈëµÚÒ»ÅúÊµÊ©µÄÐÐÕþ´åÅ©´åÈË

¾Ó»·¾³

ÕûÖÎÌáÉý½¨Éè¹æ»®±àÖÆ£¬Ã÷È·Ä¿±êÈÎÎñ¡¢ÏîÄ¿ÖØµã¡¢×Ê½ðÀ´Ô´¡¢½¨ÉèÊ±ÐòµÈ¡£

 

2.

 

ÊµÊ©Å©´åºµ²ÞÖÎÀíÐÐ¶¯¡£°ÑÅ©ÃñÈÏÍ¬¡¢Å©Ãñ²ÎÓë¡¢Å©ÃñÂúÒâ×÷ÎªÅ©´å²ÞËù¸ïÃüµÄ¸ù±¾Òª

Çó¡£½ñÄê

6

ÔÂµ×Ç°Íê³ÉÂ¶Ìì·à¿Ó¡¢¼òÒ×Åï²Þ¶¯Ì¬ÇåÁãÈÎÎñ£¬

10

ÔÂµ×Ç°Íê³ÉÏØÏÂ´ïµÄºµ²Þ¸ÄÔìÈÎÎñ

£¨ÔÝ¶¨£¬Ê¡ÀïÈÎÎñÎ´¶¨£©£¬¹ÄÀøÖ§³Ö¸÷µØ¿ªÕ¹Õû´åÕûÏçÕûÏØÅ©´åºµ²ÞÇåÁã¹¥¼áÐÐ¶¯£¬µ½

2023

Äê»ù

±¾Ïû³ýÅ©´åºµ²Þ£¬µ½

2025

ÄêÅ©´åÎÀÉú²ÞËùÆÕ¼°ÂÊ´ï

90%

ÒÔÉÏ¡£ÒòµØÖÆÒËÍÆ½ø²ÞËù·àÎÛ·ÖÉ¢´¦Àí¡¢

¼¯ÖÐ´¦ÀíÓëÄÉÈëÎÛË®¹ÜÍøÍ³Ò»´¦Àí£¬¹ÄÀøÁª»§¡¢Áª´å¡¢´åÕòÒ»Ìå´¦Àí¡£ÍÆ½øÅ©´å²ÞËù·àÎÛ×ÊÔ´»¯

ÀûÓÃ£¬Öð²½ÍÆ

¶¯²ÞËù·àÎÛ¾ÍµØ¾ÍÅ©ÏûÄÉ¡¢×ÛºÏÀûÓÃ¡£

 

3.

ÊµÊ©Å©´åÉú»îÎÛË®ÖÎÀíÐÐ¶¯¡£¹ã·º¿ªÕ¹Çå¹µÇþ¡¢ÇåÌÁ°Ó¡¢ÇåÏªºÓ¡¢¸Ä½¨Ð¡ÐÍÈË¹¤ÊªµØ¡°Èý

ÇåÒ»¸Ä¡±»î¶¯£¬³£Ì¬»¯ÇåÀíË®ÉÏÀ¬»ø£¬Ïû³ýÅ©´åºÚ³ôË®Ìå¡£ÒÔ´åÎªµ¥Î»ÔÚ

6

ÔÂµ×Ç°ÃþÇåÈ«ÏØÅ©´å

ºÚ³ôË®Ìåµ×Êý¼°ÄâÊµÊ©Ð¡ÐÍÈË¹¤ÊªµØÏîÄ¿µ×Êý£¬½¨Á¢Ì¨ÕË¡£ÓÅÏÈÖÎÀíË®Ô´±£»¤Çø¡¢³ÇÏç½áºÏ²¿¡¢

ÕòÕþ¸®ËùÔÚµØ¡¢ÖÐÐÄ´å¡¢ÂÃÓÎ·ç¾°ÇøµÈÖØµãÇøÓòÉú»îÎÛË®ÎÊÌâ£¬Í³³ï½¨ÉèÅ©´åÉú»îÎÛË®ÖÎÀíÉèÊ©£¬

ÒòµØÖÆÒËÊµÊ©Ð¡ÐÍÈË¹¤ÊªµØÏîÄ¿¡£ÍÆ½øË®ÏµÁ¬Í¨¼°Å©´åÐ¡Î¢Ë®Ìå×ÛºÏÕûÖÎÊÔµã£¬ÍÆ¶¯ºÓ³¤ÖÆºþ³¤

