对我区推进产业平台招商引资工作的调查与建议
区人大财经委员会、常委会财经工委
招商引资是柯桥经济高质量发展的强大引擎和主要动力，平台建设是招商引资的重要支撑和有力保障。根据区人大常委会年度工作安排，区人大财经委、常委会财经工委成员及部分区人大常委会委员在常委会沈祖卫副主任的带领下，围绕产业平台建设、产业项目布局、产业基金运作、招商体制机制等方面内容，就我区推进产业平台招商工作进行调研，现将调研情况综合如下，供参阅。
一、平台建设及招商引资情况
（一）产业平台搭建成形，规划高屋建瓴。目前全区设有绍兴市兰亭文化旅游度假区、浙江绍兴人才创业园（绍兴金柯桥科技城）、绍兴柯桥经济技术开发区、鉴湖旅游度假区等招商产业平台，杭绍临空经济一体发展示范区绍兴片区已获省批准，正在抓紧筹建中。招商产业平台覆盖全区13个镇街，以平台抓项目招商，以招商促平台建设的机制和氛围已经形成，镇（街道）开发区权责清晰、职能明确、各司其职，体制机制逐步优化，初显成效。
（二）规划布局各具特色，招商重点突出。各平台根据自身产业定位、区域位置和资源优势，招商重点各有不同，实行差别化发展。柯桥经开区一手抓传统产业改造提升，一手抓新兴产业快速发展，重点招引发展现代纺织、生命健康、智能装备、泛半导体产业类项目；金柯桥科技城锚定引聚人才，重点引进科技类以及科创平台、总部经济类项目；临空示范区围绕枢纽服务，积极打造时尚产业、生命健康、高端智造、新一代信息技术等四大临空指向性产业；兰亭文化旅游度假区和鉴湖旅游度假区重点招引发展文化旅游、运动休闲类项目。各平台产业规模日益发展，集聚效应正逐步形成。
（三）平台招商项目为王，优势逐渐显现。2019年以来，各招商产业平台紧扣“5+3+X”现代产业体系建设要求，坚持“大平台、大招商、招大商”，累计引进各类招商产业项目74个，计划总投资达1138.25亿元，分别占全区项目引进总数144个的51.4%、总计划投资额1868.495亿元的60%。其中10亿元以上项目20个，包括100亿元以上4个、20—50亿元9个、50亿元3个。产业平台已成为我区招商引资的主战场，超百亿元特大项目均由平台引进，项目的数量、投资额比重逐年增加。
二、存在的主要问题和不足
（一）产业平台招商的体制机制有待健全。在项目决策方面，目前我区实施的重大项目决策制度较严谨，预审流程复杂，从信息的收集、材料的准备、项目的初审到最后项目上会决策、反馈需要一定时间，开发区平台等待决策时间较长，在信息时代商机瞬息万变的形势下，往往容易错失优质项目或错失最佳投资时机。在招商政策方面，我区在抓信息、比环境、争项目上，虽然也出台了一些优惠政策，但与周边地区相比，力度不大，优势不明显，对企业也缺乏吸引力，在土地价格和税收优惠政策等方面更明显。在管理措施方面，部分行政管理权限未进一步下放，如柯桥经开区尚未设自然资源分所，办理项目土地供应流程较长，影响项目落地进程，而且约束机制也需健全，针对投资者承诺的投资项目强度和进度与实际规模差异较大等问题，后续监管和评估体系还不健全，没有行之有效的约束机制和办法措施。
（二）产业平台招商的要素制约有待破解。表现为：土地资源紧张。受土地规划和用地指标双重制约，目前土地供应短缺，存量土地严重不足，且土地出让流程多、摘牌慢、周期长，项目等土地的现象普遍，土地出让价格也逐年攀升。部分项目由于土地指标紧缺未能落户，个别项目甚至还出现因审批指标未落实而中断施工现象，影响了项目落地进度和营商环境。经开区签约待落户项目总体所需土地约2500亩，缺口较大；临空示范区现有可用土地仅300亩。能耗指标也受政策限制。在碳达峰、碳中和的大背景下，新建项目能耗指标不足，很多项目因没有能耗指标无法立项，诸如华天新材料等大项目能耗问题有待解决落实。另外，人才瓶颈有待突破。一方面沪杭人才溢出效应还不明显，对高新技术人才、高级管理人才的吸引力还不够。另一方面专业化招商人才缺少，各个平台虽都设有招商处，但人员配备不足，部分还兼有其他工作任务。且随着引进项目的专业化程度不断提高，对招商干部的专业知识和能力水平有更高的要求，全区缺少一支懂项目、懂经济、懂国家产业政策及相关的法律法规的专业队伍。
（三）政府性基金的杠杆作用未充分发挥。产业基金的招商机制有待完善。目前尚未制定出台有关基金招商的指导性文件，产业基金和各平台没有形成高效的招商联动机制，存在招商信息不够通达、职能划分不够明确、招商流程不够规范、协同招商不够有效等问题，亟须以文件形式明确。基金的杠杆作用也需加大。在引入优质产业、助推全区经济强链补链延链上发挥的还不够，基金投入力度不大较为谨慎，容错率低，撬动作用还不明显。项目风险控制管理要加强。目前我区产业基金还没有专业化投资风控部门，对风险地把控主要依赖于省金控公司的风控部门，以及产基办、投资顾问和母基金管理人对项目和基金的判断和初步尽调，态度、角度和立场有所不同。同时，产业基金在项目评估、投后管理、风险控制等方面都需要高层次专业性人才，现有人员配备远远跟不上产业基金发展的需求。
三、几项建议和意见
应对产业平台招商引资新形势、新要求，必须用创新的思维和举措抢抓产业发展机遇，全力营造招商引资浓厚氛围，切实推进招商引资工作上新台阶。为此提出如下建议意见：
（一）提高认识强担当，健全产业平台招商体制机制。要提高认识，抢抓时代发展机遇。牢固树立“招商决定发展、招商决定未来”的理念，狠抓项目谋划建设，切实肩负起“领跑竞跑”的时代重任，以改革创新精神冲破一切阻碍招商引资的陈腐观念，革除一切影响招商引资的体制弊端，调动一切招商引资积极因素，形成浓厚的招商氛围。要筑巢引凤，加快平台建设。加强产业平台顶层设计，按照“2+7+N”开发区平台发展战略要求，将产业规划和平台的发展布局进行通盘考虑、上下衔接，站在更高的层次上对现有平台从基础设施建设、信息平台打造、服务环境的优化、优质项目的引进等方面高起点规划，注重各具特色、可持续发展的产业平台功能定位，形成产业集聚规模效应，提高开发区平台基础设施配套能力，不断提升各平台的承载力和吸引力。要充分授权，提高决策效率。进一步下放行政审批权限，重点解决放权不同步、不协调、不到位等问题。健全体制机制，在一定范围内给予招商平台更多的决策权和自主权，抢抓机遇，在充分调研的前提下，不错失优质项目。要加强招商人员的专业性。健全招商人才选拔、使用、培训、考核机制，有计划地选拔一批具有相关专业背景、积累一定实战经验的实用型专业招商人才，尽快形成一支业务精、政策水平高、谈判能力强的专业招商引资队伍。同时加强与招商中介机构的合作，不断提高招商的专业化和精细化水平。
（二）破解难题谋发展，强化产业平台招商要素保障。要突破土地要素制约。积极争取土地指标，加强对闲置土地的排查，盘活低效厂房和土地，加大“腾笼换鸟”“二次开发”力度，拓宽存量土地盘活路径，引导土地资源合理流动和高效配置。提高土地利用效率，探索土地退出回购机制。把好企业用地审核关，防止企业过度批地，甚至占地圈地，造成土地资源浪费。要招才引智聚才爱才。进一步创新人才引进方式，拓宽人才引进渠道，增强人才政策的灵活性，针对重点产业方向，开展人才集聚和产业引领。在积极引进领军人才的同时，重视骨干人才引育工作，打造人才团队，凸显人才集聚效应。加强与知名高校、科研院所合作交流，加快科技创新研究院落地，以人才促招商、以项目聚人才。要发挥产业基金的杠杆作用。由区产基办研究制定产业基金管理办法，健全完善产业基金和国有平台招商联动机制，对信息分享、职能划分、流程规范、联席会商等方面内容予以明确。建议产业基金与国有平台共同设立招商基金，与市场化子基金搭配运作，形成产业基金和国有平台协同发力的招商格局。积极搭建资本对接平台，举办项目对接会等，促进资本与实体项目对接。加大已投基金督查力度，实施对基金募投管退的全流程监管，对基金和项目的协议进行一次全面梳理，重点对退出条款、完成返投等事项进行“回头看”，责令管理人限期及时整改未达预期的基金项目。
（三）引优育强抓重点，发挥产业平台招商资源优势。要结合产业优势引优选资。以传统产业为锚点，以“强链、补链、延链”为重点，突出产业链招商，围绕打造世界级现代纺织产业集群，加快引进新材料、高端织造、创意设计等优质项目，提高纺织印染产品附加值，促进新旧动能转换。要既招大引强又选精选优。瞄准世界500强、跨国知名企业、行业领军企业、央企国企、总部型企业、上市公司等重点目标，引进更多投资规模大、带动潜力足的旗舰型、地标型项目。争取大企业大集团到我区注册公司，设立总部、分部，发挥总部经济的产业乘数效应、消费聚集效应、资本膨胀效应。同时要重视引育“小而精”的创新型企业、“独角兽”企业、小巨人企业，对项目前景好、技术含量高、占地面积不大的战略性新兴产业在土地政策和产业基金方面给予高度支持。要突出各平台的产业招商重点。围绕“5+3+X”产业发展导向，以制造业优质项目为重点，由各平台结合自身优势，差别化招商，形成产业集聚效应。重点要聚焦数字经济和人工智能产业，招引一批新材料、生命健康、泛半导体、智能制造、高端装备等现代产业项目，加大平台经济、现代金融等税源性项目招商力度。
（四）强化服务营氛围，确保产业平台招商项目落地。要进一步优化政务环境。加强对招商主体的服务和指导，及时研究和解决企业遇到的实际问题，营造高效、务实的政务环境。各相关职能部门要保障投资项目所需的路网、水、电、燃气、排水排污等配套设施建设，为企业解决融资难、招工难等问题，加强平台开发区学校、医院、银行、休闲娱乐等服务机构建设，做好外来投资人员住房、落户、子女上学、医疗保障等服务工作，营造亲商安商的社会氛围和投资环境。要进一步强化招商项目建成落地。对招商项目全过程进行跟踪服务，实施意向项目抓洽谈、洽谈项目抓签约、签约项目抓开工、开工项目抓建设、建设项目抓投产、投产项目抓效益，实现招商引资工作环环相扣、步步紧跟。加强重点招商项目的督导服务，对项目全生命周期管理闭环管理。狠抓供地后早开工、开工后促施工、施工中抓进度等关键节点的督查工作，确保招商引资项目的履约率，全力保障项目建设按期完成投产。要建立健全容错免责机制。区别对待依法依规为企业办事情与牟取私利行为、官商之间正常往来与利益输送行为、无意过失与失职渎职行为。对在招商引资过程中出于公心、没有为个人或他人牟取私利，因法律法规未明令禁止、政策界限不明确等情形而出现工作失误或过失的，应坚持宽严相济原则，给予容错免责。
柯桥区人大2022-01-19



对我区推进产业平台招商引资工作的调查与建议

 

区人大财经委员会、常委会财经工委

 

ÕÐÉÌÒý×ÊÊÇ¿ÂÇÅ¾­¼Ã¸ßÖÊÁ¿·¢Õ¹µÄÇ¿´óÒýÇæºÍÖ÷Òª¶¯Á¦£¬Æ½Ì¨½¨ÉèÊÇÕÐÉÌÒý×ÊµÄÖØÒªÖ§³ÅºÍ

ÓÐÁ¦±£ÕÏ¡£¸ù¾ÝÇøÈË´ó³£Î¯»áÄê¶È¹¤×÷°²ÅÅ£¬ÇøÈË´ó²Æ¾­Î¯¡¢³£Î¯»á²Æ¾­¹¤Î¯³ÉÔ±¼°²¿·ÖÇøÈË´ó

³£Î¯»áÎ¯Ô±ÔÚ³£Î¯»áÉò×æÎÀ¸±Ö÷ÈÎµÄ´øÁìÏÂ£¬Î§ÈÆ²úÒµÆ½Ì¨½¨Éè¡¢²úÒµÏîÄ¿²¼¾Ö¡¢²úÒµ»ù½ðÔË×÷¡¢

ÕÐÉÌÌåÖÆ»úÖÆµÈ·½ÃæÄÚÈÝ£¬¾ÍÎÒÇøÍÆ½ø²úÒµÆ½Ì¨ÕÐÉÌ¹¤×÷½øÐÐµ÷ÑÐ£¬ÏÖ½«µ÷ÑÐÇé¿ö×ÛºÏ

ÈçÏÂ£¬¹©

²ÎÔÄ¡£

 

Ò»¡¢Æ½Ì¨½¨Éè¼°ÕÐÉÌÒý×ÊÇé¿ö

 

£¨Ò»£©²úÒµÆ½Ì¨´î½¨³ÉÐÎ£¬¹æ»®¸ßÎÝ½¨ê²¡£Ä¿Ç°È«ÇøÉèÓÐÉÜÐËÊÐÀ¼Í¤ÎÄ»¯ÂÃÓÎ¶È¼ÙÇø¡¢Õã½­

ÉÜÐËÈË²Å´´ÒµÔ°£¨ÉÜÐË½ð¿ÂÇÅ¿Æ¼¼³Ç£©¡¢ÉÜÐË¿ÂÇÅ¾­¼Ã¼¼Êõ¿ª·¢Çø¡¢¼øºþÂÃÓÎ¶È¼ÙÇøµÈÕÐÉÌ²úÒµÆ½

Ì¨£¬º¼ÉÜÁÙ¿Õ¾­¼ÃÒ»Ìå·¢Õ¹Ê¾·¶ÇøÉÜÐËÆ¬ÇøÒÑ»ñÊ¡Åú×¼£¬ÕýÔÚ×¥½ô³ï½¨ÖÐ¡£ÕÐÉÌ²úÒµÆ½Ì¨¸²¸ÇÈ«

Çø

13

¸öÕò½Ö£¬ÒÔÆ½Ì¨×¥ÏîÄ¿ÕÐÉÌ£¬ÒÔÕÐÉÌ´ÙÆ½Ì¨½¨ÉèµÄ»úÖÆºÍ·ÕÎ§ÒÑ¾­ÐÎ³É£¬Õò£¨½ÖµÀ£©¿ª·¢Çø

È¨ÔðÇåÎú¡¢Ö°ÄÜÃ÷È·¡¢¸÷Ë¾ÆäÖ°£¬ÌåÖÆ»úÖÆÖð²½ÓÅ»¯£¬³õÏÔ³ÉÐ§¡£

 

£¨¶þ£©¹æ»®²¼¾Ö¸÷¾ßÌØÉ«£¬ÕÐÉÌÖØµãÍ»³ö¡£¸÷Æ½Ì¨¸ù¾Ý×ÔÉí²úÒµ¶¨Î»¡¢ÇøÓòÎ»ÖÃºÍ

×ÊÔ´ÓÅÊÆ£¬

ÕÐÉÌÖØµã¸÷ÓÐ²»Í¬£¬ÊµÐÐ²î±ð»¯·¢Õ¹¡£¿ÂÇÅ¾­¿ªÇøÒ»ÊÖ×¥´«Í³²úÒµ¸ÄÔìÌáÉý£¬Ò»ÊÖ×¥ÐÂÐË²úÒµ¿ì

ËÙ·¢Õ¹£¬ÖØµãÕÐÒý·¢Õ¹ÏÖ´ú·ÄÖ¯¡¢ÉúÃü½¡¿µ¡¢ÖÇÄÜ×°±¸¡¢·º°ëµ¼Ìå²úÒµÀàÏîÄ¿£»½ð¿ÂÇÅ¿Æ¼¼³ÇÃª

¶¨Òý¾ÛÈË²Å£¬ÖØµãÒý½ø¿Æ¼¼ÀàÒÔ¼°¿Æ´´Æ½Ì¨¡¢×Ü²¿¾­¼ÃÀàÏîÄ¿£»ÁÙ¿ÕÊ¾·¶ÇøÎ§ÈÆÊàÅ¦·þÎñ£¬»ý¼«

´òÔìÊ±ÉÐ²úÒµ¡¢ÉúÃü½¡¿µ¡¢¸ß¶ËÖÇÔì¡¢ÐÂÒ»´úÐÅÏ¢¼¼ÊõµÈËÄ´óÁÙ¿ÕÖ¸ÏòÐÔ²úÒµ£»À¼Í¤ÎÄ»¯ÂÃÓÎ¶È

¼ÙÇøºÍ¼øºþÂÃÓÎ¶È¼ÙÇøÖØµãÕÐÒý·¢Õ¹ÎÄ»¯ÂÃÓÎ¡¢ÔË¶¯ÐÝÏÐÀàÏîÄ¿¡£¸÷Æ½Ì¨²úÒµ¹æÄ£ÈÕÒæ·¢Õ¹£¬¼¯

¾ÛÐ§Ó¦ÕýÖð²½ÐÎ³É¡£

 

£¨Èý£©Æ½Ì¨ÕÐÉÌÏîÄ¿ÎªÍõ£¬ÓÅÊÆÖð½¥ÏÔÏÖ¡£

2019

ÄêÒÔÀ´£¬¸÷ÕÐÉÌ²ú

ÒµÆ½Ì¨½ô¿Û¡°

5+3+X

¡±ÏÖ

´ú²úÒµÌåÏµ½¨ÉèÒªÇó£¬¼á³Ö¡°´óÆ½Ì¨¡¢´óÕÐÉÌ¡¢ÕÐ´óÉÌ¡±£¬ÀÛ¼ÆÒý½ø¸÷ÀàÕÐÉÌ²úÒµÏîÄ¿

74

¸ö£¬¼Æ

»®×ÜÍ¶×Ê´ï

1138.25

ÒÚÔª£¬·Ö±ðÕ¼È«ÇøÏîÄ¿Òý½ø×ÜÊý

144

¸öµÄ

51.4%

¡¢×Ü¼Æ»®Í¶×Ê¶î

1868.495

ÒÚ

ÔªµÄ

60%

¡£ÆäÖÐ

10

ÒÚÔªÒÔÉÏÏîÄ¿

20

¸ö£¬°üÀ¨

100

ÒÚÔªÒÔÉÏ

4

¸ö¡¢

20

¡ª

50

ÒÚÔª

9

¸ö¡¢

50

ÒÚÔª

3

¸ö¡£²úÒµÆ½Ì¨ÒÑ³ÉÎªÎÒÇøÕÐÉÌÒý×ÊµÄÖ÷Õ½³¡£¬³¬°ÙÒÚÔªÌØ´óÏîÄ¿¾ùÓÉÆ½Ì¨Òý½ø£¬ÏîÄ¿µÄÊýÁ¿¡¢Í¶

×Ê¶î±ÈÖØÖðÄêÔö¼Ó¡£

 

¶þ¡¢´æÔÚµÄÖ÷ÒªÎÊÌâºÍ²»×ã

 

£¨Ò»£©²úÒµÆ½Ì¨ÕÐÉÌµÄÌåÖÆ»úÖÆÓÐ´ý½¡È«¡£ÔÚÏîÄ¿¾ö²ß·½Ãæ£¬Ä¿Ç°ÎÒÇøÊµÊ©µÄÖØ´ó

ÏîÄ¿¾ö²ß

ÖÆ¶È½ÏÑÏ½÷£¬Ô¤ÉóÁ÷³Ì¸´ÔÓ£¬´ÓÐÅÏ¢µÄÊÕ¼¯¡¢²ÄÁÏµÄ×¼±¸¡¢ÏîÄ¿µÄ³õÉóµ½×îºóÏîÄ¿ÉÏ»á¾ö²ß¡¢·´

À¡ÐèÒªÒ»¶¨Ê±¼ä£¬¿ª·¢ÇøÆ½Ì¨µÈ´ý¾ö²ßÊ±¼ä½Ï³¤£¬ÔÚÐÅÏ¢Ê±´úÉÌ»úË²Ï¢Íò±äµÄÐÎÊÆÏÂ£¬ÍùÍùÈÝÒ×

´íÊ§ÓÅÖÊÏîÄ¿»ò´íÊ§×î¼ÑÍ¶×ÊÊ±»ú¡£ÔÚÕÐÉÌÕþ²ß·½Ãæ£¬ÎÒÇøÔÚ×¥ÐÅÏ¢¡¢±È»·¾³¡¢ÕùÏîÄ¿ÉÏ£¬ËäÈ»

Ò²³öÌ¨ÁËÒ»Ð©ÓÅ»ÝÕþ²ß£¬µ«ÓëÖÜ±ßµØÇøÏà±È£¬Á¦¶È²»´ó£¬ÓÅÊÆ²»Ã÷ÏÔ£¬¶ÔÆóÒµÒ²È±·¦ÎüÒýÁ¦£¬ÔÚ

ÍÁµØ¼Û¸ñºÍË°ÊÕÓÅ»ÝÕþ²ßµÈ·½Ãæ¸üÃ÷ÏÔ¡£ÔÚ¹ÜÀí´ëÊ©·½Ãæ£¬²¿·ÖÐÐÕþ¹ÜÀíÈ¨ÏÞÎ´½øÒ»²½ÏÂ·Å£¬Èç

¿ÂÇÅ¾­¿ªÇøÉÐÎ´Éè×ÔÈ»×ÊÔ´·ÖËù£¬°ìÀíÏîÄ¿ÍÁµØ¹©Ó¦Á÷³Ì½Ï³¤£¬Ó°ÏìÏîÄ¿ÂäµØ½ø³Ì£¬¶øÇÒÔ¼Êø»ú

ÖÆÒ²Ðè½¡È«£¬Õë¶ÔÍ¶×ÊÕß³ÐÅµµÄÍ¶×ÊÏîÄ¿Ç¿¶ÈºÍ½ø¶ÈÓëÊµ¼Ê¹æÄ£²îÒì½Ï´óµÈÎÊÌâ£¬ºóÐø¼à¹ÜºÍÆÀ

¹ÀÌåÏµ»¹²»½¡È«£¬Ã»ÓÐÐÐÖ®ÓÐÐ§µÄÔ¼Êø»úÖÆºÍ°ì·¨´ëÊ©¡£

 

£¨¶þ£©²úÒµÆ½Ì¨ÕÐÉÌµÄÒªËØÖÆÔ¼ÓÐ´ýÆÆ½â¡£±íÏÖÎª£ºÍÁµØ×ÊÔ´½ôÕÅ¡£ÊÜÍÁµØ¹æ»®ºÍÓÃµØÖ¸±ê

Ë«ÖØÖÆÔ¼£¬Ä¿Ç°ÍÁµØ¹©Ó¦¶ÌÈ±£¬´æÁ¿ÍÁµØÑÏÖØ²»×ã£¬ÇÒÍÁµØ³öÈÃÁ÷³Ì¶à¡¢ÕªÅÆÂý¡¢ÖÜÆÚ³¤£¬ÏîÄ¿

